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INSTRUCION Iv/2018 DA XERENCIA DA USC RELATIVA A CONTRATACION
ADMINISTRATIVA NA UNIVERSIDADE DENDE A ENTRADA EN VIGOR DA NOVA
LEI DE CONTRATOS DO SECTOR PUBLICO.

A Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP), aprobada
cun amplo respaldo parlamentario e que entrara en vigor o dia 9 de marzo de 2018,
ten por obxecto, segundo establece o seu artigo 1, “regular a contratacién do sector
publico, co fin de garantir que esta se axusta aos principios de liberdade de acceso as
licitaciéns, publicidade e transparencia dos procedementos, e non discriminacidén e
igualdade de trato entre os licitadores; e de asegurar, en conexién co obxectivo de
estabilidade orzamentaria e control do gasto, e o principic de integridade, unha
eficiente utilizacion dos fondos destinados a realizacién de obras, a adquisicién de
bens e a contratacion de servizos mediante a esixencia da definicién previa das
necesidades a satisfacer, a salvagarda da libre competencia e a seleccién da oferta
economicamente mais vantaxosa.”

Para concretar ese obxectivo, o artigo 28, “Necesidade e idoneidade do contrato e
eficiencia na contratacién”, establece no apartado 4 que “as entidades do sector
publico programaran a actividade da contratacion pulblica, que desenvolveran nun
exercicio orzamentario ou periodos plurianuais e daran a cofiecer o seu plan de
contratacion anticipadamente...”; pola sta parte, o artigo 29.1 indica que “a duracién
dos contratos do sector publico deberé establecerse tendo en conta a natureza das
prestaciéns, as caracteristicas do seu financiamento e a necesidade de someter
periodicamente a concorrencia a realizacion das mesmas, sen prexuizo das normas
especiais aplicables a determinados contratos”

Por outra parte, o artigo 101 establece as regras para fixar o valor estimado do
contrato, en principio referido ao importe total das obras, servizos ou subministraciéns
a contratar polo érgano de contratacion, ¢ dicir, pola USC.

Tendo en conta eses preceptos, a USC debera programar a actividade de contratacién
en funcién do tipo de financiamento da actividade, de forma que:

- Os responsables das actividades financiadas con fondos propios da USC
establezan un plan anual ou plurianual de contratacién pabiica no momento de
iniciar o exercicio orzamentario.

o Entendense como actividades financiadas con fondos propios as
vinculadas aos créditos asignados no orzamento para o funcionamento
ordinario dos centros, departamentos, servizos e estruturas de apoio &
docencia e a investigacién, asi como os créditos non afectados
asignados aos Programas de Investigacion de Xestion Integrada (PIXI)
ou aqueles outros centros de gasto sen financiamento externo.
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- Os responsables das actividades con financiamento afectado deberan definir o
seu plan de contratacién no momento no que se formalice o financiamento e se
cofeza a duracion da actividade financiada.

o Son actividades con financiamento afectado as de docencia non oficial
(estudos propios), as de reuniéns cientificas e similares, as actividades
subvencionadas trala participacion en procesos de concorrencia
competitiva, e as necesarias para o desenvolvemento dun convenio ou
dun contrato para prestar servizos a terceiros.
Tendo en conta que a programacion da contratacién é un requirimento non esixido ata
0 momento, e que supon un traballo especifico a abordar con rigorosidade e precisién,
€ necesario establecer normas para asegurar que nun prazo viable a USC poda
dispofier dese instrumento de ordenacién e racionalizacion da sta actividade
contractual.

Noutra orde de cousas, a LCSP define, entre outros, os seguintes procedementos de
adxudicacién de contratos de obras, subministracions e servizos:

- Contrato menor

- Procedemento negociado sen publicidade

- Procedemento aberto con ou sen publicidade no Diario Oficial da Unidn
Europea (DOUE)

- Procedemento aberto simplificado ordinario e de tramite abreviado

No que atinxe ao contrato menor, a Lei establece no seu artigo 118.3 unha obriga que
afecta aos procedementos actualmente utilizados nas administraciéns, que consiste en
esixir que o érgano de contratacion, que na USC é o reitor, comprobe que o contratista
non tefia subscrito  contratos menores coa universidade que, individual ou
conxuntamente, superen a cifra de 15.000 euros para os contratos de subministraciéns
ou servizos e de 40.000 para os de obras nun exercicio econémico.

Para facilitar a contratacién de obras, servizos ou subministraciéns féra do
procedemento do contrato menor, a Lei habilita no seu artigo 159.6 un procedemento
aberto simplificado de tramite abreviado, que pode ter grande utilidade para a
contratacion publica na USC, cuxas caracteristicas son as seguintes:

- O valor estimado do contrato (VEC) sera igual ou inferior a 80.000 € no caso de
obras e a 35.000 € no caso de subministraciéns ou servizos

- O procedemento de adxudicacion debera ser integramente electrénico con
publicacién no perfil de contratante da USC, podendo participar calquera
interesado apto para contratar co sector publico

- Este procedemento non require intervencion da mesa de contratacion, pero nos
pregos deben fixarse criterios de adxudicacion exclusivamente avaliables
mediante a mera aplicacién de férmulas, excluindose os avaliables mediante
Xuizo de valor.
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- O prazo de presentacidn de ofertas sera de:

o 5 dias habiles se a contratacién se refire a bens ou servizos xa
existentes no mercado que non requiren de ningunha adaptacion
especifica e previa.

o 10 dias habiles se a contratacién non se refire a bens ou servizos
correntes senon que requiren de adaptacion as necesidades formuladas
pola USC.

- A duracién da tramitacién do procedemento (definido no anexo 1), dende o
inicio polo responsable do contrato ata a publicacién da adxudicacion, estimase
en 22 dias habiles.

Do mesmo xeito, a Lei incorpora no seu artigo 168.c)1° a posibilidade de uso do
procedemento negociado sen publicidade para contratos de subministraciéns de
produtos que se fabriquen exclusivamente para fins de investigacion, experimentacién,
estudo ou desenvolvemento, cuestion que ten relevancia para a xestion contractual na
uUscC.

Pola sta parte, o artigo 63.4 obriga & publicacién de informacion trimestral dos
contratos menores realizados pola entidade e & publicacién inmediata dos
procedementos de adxudicacién asi como da modificacién dos contratos derivados

deles.

Tendo en conta estas novidades, e o feito de que ainda ests pendente o
desenvolvemento regulamentario da Lei, resulta evidente que a stia inminente entrada
en vigor obriga a todas as administracions, en xeral, e 4 USC, en particular, a realizar
modificaciéns nos seus procedementos de contratacién, ben adaptandose aos novos
requirimentos técnicos (medios electrénicos), ben adaptando os xa existentes aos
novos requirimentos da lei ou ben coa definicién de novos procedementos de xestion.

Dado que é necesario compatibilizar a necesidade de realizar eses cambios co normal
desenvolvemento da actividade da USC dende o momento de entrada en vigor da
nova Lei, e namentres non se diten as normas de desenvolvemento desta que no seu
caso dean lugar & elaboracién e aprobacion do regulamento de contratacién da USC,
previsto no artigo 181 dos Estatutos,

O xerente RESOLVE:
PRIMEIRO: Programacién da contratacion

Para posibilitar a elaboracion da programacion anual das actividades de contratacion
de obras, servizos ou subministraciéns sen financiamento afectado, que facilite a
racionalidade no uso de fondos publicos, as distintas unidades con atribuciéns de
gasto remitiran ao Servizo de Xestion Econdmica (SXE) antes do 1 de xufio de 2018,
co visto e prace do director do centro de gasto, unha previsién, valorada
economicamente, dos servizos, subministraciéns ou obras que esperan acometer no
segundo semestre de 2018 con cargo ao orzamento de que dispofien.
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A mesma prevision deberd ser remitida, no mesmo prazo, pola vicerreitoria
responsable de [+D+i e pola unidade con competencia na xestién de estudos propios
para as actividades vixentes con financiamento afectado.

Asi mesmo, antes do 1 de xullo de 2018, deberan realizar unha previsién de
contratacion para o 2019, supofiendo que o importe do orzamento nese exercicio fose
idéntico ao dispofiible en 2018, para, no seu caso, aprobar a programacién da
contratacion, xunto co orzamento dese exercicio.

Para os sucesivos exercicios, esta planificacién anual de actividades debera remitirse
antes do 1 de xufio de cada ano aos efectos da incorporacién da programacion anual
da contratacion da USC nos orzamentos.

Esta informacién seré remitida no modelo normalizado subministrado pola Xerencia e
distribuido as unidades antes do 1 de maio de 2018.

Con esta informacion, o SXE analizara a tipoloxia dos contratos e os seus valores
estimados e elevara esa informacién & Xerencia para que esta impulse a definicién
dun plan de licitaciéns publicas para os distintos tipos de servizos, subministraciéns ou
obras que facilite a aplicacién dos procedementos de contratacion mais acaidos para
atender as necesidades das distintas unidades e servizos da institucion.

SEGUNDO: Valor estimado dos contratos (VEC)

Para os efectos dos procedementos de adxudicacién aos que se refire o apartado
terceiro desta instrucion, entenderase por VEC, ademais do orzamento base de
licitacion do contrato, IVE non incluido, calquera forma de opcién eventual, a totalidade
das modificacions & alza que foran previstas nos pregos e as eventuais prérrogas do
contrato.

TERCEIRO: Procedementos de adxudicacion.

a) O procedemento ordinario de contratacién para atender as necesidades de
adquisicion de bens e servizos das actividades desenvolvidas polas unidades
descentralizadas da USC sera o procedemento aberto simplificado de tramite
abreviado, dentro dos limites cuantitativos indicados no Anexo I.

Para os efectos da aplicaciéon deste procedemento, son unidades descentralizadas
aquelas que tefian a consideracion de centro de gasto por contar con partidas
asignadas especificamente no orzamento e sobre as que existan competencias de
xestion orzamentaria atribuidas a un director de centro de gasto. Estas unidades
poderan promover a contratacion de obras, servizos e subministraciéns tomando como
referencia para determinar o valor estimado do contrato o seu ambito especifico de
actuacion.
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Con independencia desa atribucion, a Xerencia, no marco da programacién anual da
contratacion & que fai referencia o punto primeiro desta instrucién, podera agregar as
propostas de contratacién das distintas unidades para o mesmo tipo de servizos, obras
ou subministracions, aos efectos de unificar o procedemento de adxudicacion deles.

b) O procedemento negociado sen publicidade podera ser instado polas citadas
unidades cando se dean as circunstancias que se detallan no anexo Il da presente
instrucion, previa solicitude do responsable do contrato @ mesa de contratacién para
que, de ser o caso, esta eleve a correspondente proposta de autorizacién da
aplicacion deste procedemento ao 6rgano de contratacion.

¢} Cando unha unidade ou servizo necesite facer uso da alternativa do contrato menor
para servizos ou subministraciéns cuxo valor estimado estea comprendido entre os
1.000 e os 15.000 euros, o director de centro de gasto debera solicitar autorizacién
previa & Xerencia de acordo co procedemento establecido no Anexo Ill. No caso de
non obter esa autorizacién por ter superado o contratista o limite maximo cuantitativo
de contratacién para a aplicacion dese procedemento, debera solicitar autorizacién
para contratar con outro provedor ou utilizar o procedemento aberto simplificado de
tramite abreviado. Dende a Xerencia comunicarase, semanalmente, as distintas
unidades e servizos os contratistas que xa non podan ser titulares de contratos
menores por ter esgotado eses limites cuantitativos.

d) Para os restantes procedementos de contratacion establecidos na LCSP,
principalmente o aberto nas suas distintas modalidades (con ou sen publicidade no
DOUE e simplificado de tramite ordinario) e os de negociacién con publicidade, sera
necesaria a tramitacién dun expediente de contratacién a través do SXE.

En todos os casos, ha documentacion previa 4 licitacion (folla de pedimento ou anexo
de especificaciéns do contrato) debera informarse da necesidade de celebracion do
contrato, para o cal se estableceran modelos normalizados.

O Servizo de Xestion Econdmica;

- Realizara a publicacién das adxudicaciéns de contratos menores e de ser o
caso das stias modificaciéns, de conformidade cos requirimentos da Lei.

- Realizard a publicacién no perfil do contratante das licitacions e
adxudicacions, e no seu caso das modificacidons contractuais, derivadas do
procedemento aberto simplificado de tramite abreviado.

- Tramitara todos os demais procedementos de contratacién previstos na Lei
que requiran da intervencién da Mesa de Contratacion da USC.
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CUARTO: Gastos menores

Con caracter transitorio, mentres non se implementen os requirimentos técnicos e de
planificacion definidos na lei, autorizase a realizacion de gastos menores de valor
estimado acumulado por partida orzamentaria inferior ou igual a 1.000 euros cun
mesmo provedor, formalizados mediante folla de pedimento.

A presente instrucién derroga a VI/2017 da Xerencia da USC sobre contratacién
administrativa, relativa a obrigas de publicidade nos procedementos negociados.

Santiago de Compostela, 7 de marzo de 2018
O Xerente

José Manuel Villanueva Prieto
(Asinado electronicamente)
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ANEXO

XESTION ADMINISTRATIVA DO PROCEDEMENTO ABERTO SIMPLIFICADO TRAMITE ABREVIADO

FASES

Responsable

Descricion das tarefas

Preparacion

Responsable do contrato / Director Centro de
Gasto

Proposta econémica e de criterios para a avaliacion das ofertas (unicamente por formulas) e, no seu caso,
identificacion do ente financiador. Anexo de especificaciéns do contrato

Proposta técnica (Prego de prescriciéns técnicas particulares)

Xustificacién da necesidade de celebracion do contrato. Anexo de especificaciéns do contrato

RAE Retencion de crédito/Proposta de gasto
Inicio * RAE Remisién ao SXE da documentacién preparatoria
Fiscalizacion gasto * SCI Fiscalizacion retencion de crédito
Anuncio licitacién * SXE Revision documentacion

Publicacion no perfil do contratante

Recepcién de propostas

Rexistro USC

Rexistro e remision ao Xefe da Unidade / Vicerreitoria Invest/ Xerencia que custodiara as propostas sen
abrir ata a finalizacién do prazo de presentacion de proposiciéns

Reenvio a unidades de valoracion

Xefes de Unidade / Vicerreitoria Invest /Xerencia

Unha vez finalizado o prazo de presentacién, convocatoria de acto de apertura das propostas

Apertura propostas

Xefe de unidade/ Vicerreitoria Invest /Xerencia

Director Centro de Gasto

RAE

Acta apertura propostas. Sinatura de acta

Proposta de Resolucion

Director Centro de Gasto/Responsable do
contrato

Informe de valoracién de ofertas

Envio documentacion ao SXE * RAE Envio das ofertas, da acta de apertura e do informe de avaliacién ao SXE
Resolucién * SXE Elaboracién da resolucién de adxudicacion

Notificacién de Resolucién SXE Publicacion da resolucién no perfil do contratante

Sinatura da adxudicacién SXE Envio da resolucién ao adxudicatario para a sinatura

Finalizacién do contrato * RAE Control da execucion do contrato coa conformidade da factura

* Tramites realizados a través de FLEXIA (xestor de procedementos)




