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INTRODUCCION

Cuba, la mayor isla del Caribe, cuenta con una poblacién de 11,2 millones de
personas y un producto interno bruto (PIB) de 107 mil 352 millones de dodlares. La
economia esta terciarizada, los servicios ocupan el 76% del PIB, la industria el 21% y
el sector primario el 3%. En términos de desarrollo social la nacién tiene el menor
indice de habitantes por médico a nivel mundial, junto a la mas alta densidad de
maestros por habitante y una de las mas bajas tasas de desempleo del planeta (ONEI,
2021).

En el presente, Cuba esta involucrada en el proceso de actualizacion de su modelo de
desarrollo econémico y social, en cuyo marco se han aprobado documentos
estratégicos, como las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta el 2030 (PNDES), los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido
y la Revolucion y, el Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico,
conocido como Tarea Vida.

Nuevos patrones de superacion de las limitaciones del modelo previo ocupan un lugar
destacable en la realidad cubana actual, entre ellos: la transformacién del papel de la
planificaciéon, promoviendo su caracter rector e incorporando mecanismos de mercado
en el que se desempenaran los nuevos actores econdmicos, el incremento del peso
relativo de la gestiéon no estatal en la economia, con la incorporacién de los
trabajadores por cuenta propia, las cooperativas y las micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes), la transformacion del modelo de gestion de las empresas
estatales, en busca de elevar su autonomia y competitividad, asi como la optimizacion
del funcionamiento de las instituciones del Estado, redefiniendo funciones vy
empoderando en mayor medida a los niveles territoriales; asi como producir los
vinculos con las nuevas formas de gestion.

Paralelamente, los incentivos publicos para sustituir importaciones —especialmente
alimentos — a partir del aumento de la produccién nacional y estimular exportaciones’
— desarrollo de nuevos productos de exportacion — se han convertido en un
elemento esencial dentro de la estrategia de desarrollo nacional.

En este contexto de transformaciones, el desarrollo industrial adquiere una significativa
relevancia y se sustenta a través de inversiones publicas y extranjeras. En particular,
mas del 50% de los proyectos de inversion extranjera directa en Cuba provienen de
paises de la Union Europea (UE); Espafia es el principal inversor en una amplia gama
de sectores tales como el turismo, industrias varias, servicios financieros, suministro
de aguas, cemento, etc.

Cuba: algunos indicadores socioeconémicos de Cuba

Indicadores Unidad de medida
Poblacion ] 11 181 595
Densidad de Poblacion Habitantes/km2 101,8

' La oferta exportable de bienes estad muy limitada a productos tradicionales (niquel, azlcar,
tabaco, ron, pescados y mariscos, etc.), productos quimicos y medicamentos y, durante
algunos afos recientes, a derivados de petréleo producidos con importaciones de petréleo
venezolano. La necesidad de importar materias primas, petréleo, bienes de equipo y alimentos
condicionan el desarrollo de la economia. La propensién a importar es muy elevada y cualquier
mejoria del crecimiento y de la situacion financiera, redunda en un aumento inmediato de las
importaciones.
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PIB Millones de USD 107 352
PIB per capita UsD 9 601
Poblacion Miles de personas 4 642,3
econdmicamente activa
Tasa de desempleo En porciento 1,4
Exportaciones Millones de USD 1703
Importaciones Millones de USD 7 230
Saldo comercial Millones de USD -5 528
Tasa de natalidad Por 1000 habitantes 9,4
Esperanza de vida al  En afos 78,45
nacer
Tasa de mortalidad Por 1000 habitantes 10,1
Tasa de mortalidad | Por 1000 nacidos | 4,9
infantil Vivos
indice de Desarrollo 0,783 (lugar 70 del
Humano ranking mundial)
Densidad de médicos Por cada 1000 | 8,3
habitantes

Fuente: ONEI, 2021, Anuario Estadistico de 2020, Edicion 2021, PNUD, 2020 y
https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=2226&I=es

La Industria Electrénica, la Informatica, la Automatizacion y las Comunicaciones
(IEIAC) desempeiian un rol fundamental en los programas estratégicos del pais como
el de ahorro energético, incremento de fuentes de energia renovables e inversiones,
que aporten capitales, tecnologias y mercado, con el propésito de la creacién de
productos competitivos para el mercado nacional con impacto directo en la sustitucion
de importaciones.

En el nuevo entorno del ordenamiento monetario y cambiario en el pais?, la industria
IEIAC se encamina a aprovechar todas las oportunidades que le abren las mas de 40
medidas para el fortalecimiento de la empresa estatal. Al respecto, en medio de la
pandemia, ha mantenido la instalacion de productos para el uso de fuentes renovables
de energia, la recuperacion de equipos pulmonares, la atencion de los sistemas
tecnolégicos de las instalaciones turisticas, la produccion de cajas decodificadoras y
televisién digital — impulso a la expansion de la televisidn digital, con componentes y
piezas chinas — vy, la produccion de electrodomésticos para la poblacion, entre otros.

En este escenario, el Grupo Empresarial del Reciclaje (GER) adquiere una mayor
dimensién en el apoyo a las demandas de los sectores estratégicos del pais, y en la
sustitucion de importaciones, con el proposito de cambiar viejos habitos e implementar
estrategias que tributan a la economia circular. En este sentido, la fabricacion de
nuevos productos utilizando materias primas y materiales reciclados se ha

2 Incluye la unificacion monetaria y cambiaria, ocurrida en enero de 2021, la eliminacion de los
subsidios excesivos y gratuidades indebidas, asi como la transformaciéon de los ingresos. Si
bien el ordenamiento no constituye por si mismo la solucion magica a todos los problemas
presentes en la economia cubana, favoreceria la creacidon de las condiciones necesarias para
avanzar en estrategia econdmica. La tarea no esta exenta de riesgos, uno de los principales es
que se produzca una inflacion superior a la disenada, tal como ha ocurrido. Para mas detalle
ver:http://cuba.cu/economia/2020-12-11/inicia-el-1ro-de-enero-ordenamiento-monetario-y-
cambiario-en-cuba-la-tasa-de-cambio-sera-24-pesos-cubanos-por-un-dolar/54098 (fecha de
consulta: 23 de octubre 2021).
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incrementado. Asimismo, se han logrado implementar medidas importantes a partir del
Plan de Ahorro Energético en el pais, entre las que destacan el incremento de las
reparaciones de equipos en los talleres establecidos a nivel nacional.

No obstante, uno de los grandes retos de esta investigaciéon es que en la literatura
cubana actual tanto los residuos sélidos como el tratamiento de los de los mismos no
aparecen identificados los AEE; ademas las estadisticas especificas para el tema en
cuestion son escasas. Con todo se tratara de identificar lo alcanzado con respecto a
los RAEE vy los retos que enfrenta la mejor gestion y reciclaje de los mismos.

Finalmente, la actual pandemia COVID-19 — unido al reforzamiento del bloqueo
estadounidense?® y a las limitaciones econémicas derivadas de su condicidn de pais en
desarrollo — han complicado el actual panorama econdémico y social. Sin embargo, la
isla ha puesto su potencial de desarrollo humano y los escasos recursos econémicos
en funcion del enfrentamiento a la pandemia, tanto a escala local y nacional como a
escala global, mediante la colaboracion internacional.

La estrategia de enfrentamiento a la COVID-19 en Cuba se ha diferenciado
notablemente de la aplicada en otros paises, en primer término, por la gratuidad de los
servicios de salud, la movilizacién de todas las fuerzas médicas y paramédicas
necesarias para atender los enfermos y la disponibilidad de los medicamentos y las
instalaciones hospitalarias suficientes para ello (Sanchez, O. & Moreno, E., 2020).

La experiencia cubana de enfrentamiento a la COVID-19 ofrece contribuciones
significativas, en la cual la economia circular ha desempenado un papel activo, ya sea
de manera inconsciente o no. Se ha potenciado el desarrollo de la industria — a través
de la ciencia y las innovaciones — articulado con la estrategia nacional de desarrollo
sostenible y en coherencia con las limitaciones financieras del pais y las restricciones
internacionales observadas en los ultimos dos afos.

CAPITULO I. EL MERCADO DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS EN
CUBA

1.1 Desarrollo industrial en Cuba: énfasis en la industria electronica

Desde el triunfo de la revolucion el desarrollo industrial en Cuba se constituyé en un
sector estratégico. Con la incorporacién al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) del campo socialista, en los afios setenta del pasado siglo XIX, se impulsé el
avance industrial al disponer de financiamiento, tecnologia y mercado. A partir del
1975 la inversion se orientd hacia la industria en forma constante, alcanzando de
manera paulatina tasas muy significativas de crecimiento en la produccién industrial
global (maquinaria no eléctrica, electrotécnica y electronica, productos metalicos,
bebidas y tabaco).

3 Desde 2019 hasta 2020 se impusieron, con 121 nuevas medidas punitivas implementadas
(Mesa Redonda, 2020) que incluyeron la plena aplicacién de la Ley Helms Burton y la
persecucion a los embarques de petroleo enviados desde Venezuela a Cuba. Esto provocé
que la economia llegara a funcionar solo con el 50% del combustible necesario desde
septiembre del 2019 (Rodriguez, 2020). En concreto, el bloqueo estadounidense constituye el
principal obstaculo para avanzar en el desarrollo econdmico y social y, los dafios acumulados
durante casi seis décadas de aplicacion de esta politica alcanzan la cifra de 138 843 400 000
de ddlares (MINREX,2019).
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Entre 1980-1989, dentro de las ramas industriales de mayores crecimientos se
encontraba la electronica junto a otras como pesquera, la de construccion de
maquinarias, la siderurgia, la textil y la de materiales de construccién. La industria se
convirtié en el sector principal del desarrollo econémico y en el eslabén principal del
modelo de acumulacién que se consolidé durante ese periodo. En estos afios se
alcanzé la autosuficiencia parcial en algunos insumos y renglones productivos y se
fomentaron nuevas ramas vinculadas al progreso cientifico-técnico. Ademas, se logré
consolidar un nucleo endoégeno de desarrollo en materia de ciencia y tecnologia, crecio
la infraestructura fisica del pais y el volumen de fuerza de trabajo calificada ubicada en
la industria. La produccién de bienes de capital crecid, la base nacional de proyectos
industriales se apuntald y se observé una mejor distribucion de la industria a nivel
nacional (Marquetti, 2009).

Aunque el peso del sector industrial en el PIB crecid, no repercutio6 de forma
significativa en la erradicacién de las deformaciones estructurales tipicas del
subdesarrollo, como, por ejemplo, la estructura por productos de las exportaciones, ni
tampoco el proceso industrializador contribuyé a una disminucion sustancial de la
dependencia econdémica. Cuba dirigia mas de la mitad de su fabricacion de
componentes electrénicos, a los paises del CAME, mientras obtenia de este propio
mercado la mayor parte de las materias primas, combustibles, maquinarias y equipos,
y manufacturas importadas. (MINREX, 2019).

Con la caida del campo socialista en 1990 y como respuesta a las consecuencias de
la aguda crisis en la primera mitad de los afnos noventa, se instauré una etapa
denominada Periodo Especial* en Cuba en la que no solo se pierde el principal
mercado de exportacion sino también la principal fuente de suministros para sustentar
la produccién. En esta etapa se observé una drastica disminucién de los suministros
externos que impacté de forma significativa al sector industrial. Finaliza la division
internacional del trabajo concertada en el CAME, bajo la que se impulsaron los planes
de desarrollo industrial en Cuba; el proceso de reestructuracion industrial hasta
entonces impulsado por la Revolucién se detuvo y los avances se alcanzaban con
lentitud. La brusca caida del PIB cubano en 1993 se manifestdé en la industria
manufacturera que tuvo un decrecimiento de 50%, en términos de valor bruto
producido y de 31% en términos de valor agregado (INIE, 2003).

La politica de redimensionamiento debié concentrarse en el cierre de lineas de
produccion, la reorganizacion de flujos productivos, reconversién y racionalizacion de
producciones.

La reanimacion de la industria comienza en 1994 con la aplicacién de una politica que
priorizé las producciones generadoras de divisas y las actividades que participaban
directa o indirectamente en el consumo de la poblacién y en el abastecimiento al
sector del turismo.

Entre las medidas mas importantes de la reanimacion industrial se encuentran los
procesos de perfeccionamiento empresarial, de ahorro de portadores energéticos, la
gradual apertura de la economia, la flexibilizacién de los mecanismos de gestién

4 El sector industrial devino el mas afectado durante el periodo de ajuste 1989-1993: el PIB se
redujo en un 35%, mientras que el valor agregado industrial lo hizo en un 60%. Luego de la
desarticulacién de la URSS y el campo socialista, se acelerd el proceso de descapitalizacion de
la industria nacional cubana, donde los niveles de eficiencia econémica e industrial se
debilitaron sustancialmente. Esto originé una organizacién productiva deformada, desarticulada
y con fuertes desproporciones internas (Maralich y Pérez, 2018).
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comercial externa y el sostenido crecimiento del mercado interno en divisas, que
promueven el incremento de la eficiencia y de la competitividad de la industria. Se
produjo, de manera general, una mejoria en los indicadores de eficiencia del sector
manufacturero cubano en el periodo 1996-2000: por cada peso invertido el valor
agregado manufacturero se incrementdé un 15%; la productividad del trabajo casi un
15% vy la relacion salario medio / productividad mejor6 mas de un 18% (Marquetti,
2009).

Lo cierto es que Cuba desde 1960 ha pasado por dos procesos de reconversion
industrial para sustituir la tecnologia, los mercados y las fuentes de financiamiento,
primero por las capitalistas a socialistas y luego por las socialistas a la del mundo
occidental.

Por otra parte, las transformaciones introducidas en los afos 90 abarcan la
reestructuracién de las instituciones industriales. En 1997 se crea el Grupo de la
Industria Electronica, la Informatica, la Automatizacion y las Comunicaciones
(GELECT). Este ultimo, pertenecié desde sus inicios al Ministerio de la Industria
Sidero-Mecanica (SIME), en el afio 2000 fue traspasado al Ministerio de la Informatica
y las Comunicaciones, dentro del cual recibié un crédito gubernamental, del gobierno
de China, por valor de 200 millones de ddélares para el Desarrollo de las
Comunicaciones en Cuba.

Con el crédito recibido se realizan inversiones en la industria, que permitieron la
creacion de capacidades tecnologicas en los procesos basicos de inyeccion de
plastico; fabricacion de circuitos impresos simple y doble cara y lineas de ensamblaje.
Ademas, entre los afnos 2004 y 2009 el Grupo se centrd en el impulso de diferentes
programas gubernamentales, que brindaron oportunidades a la industria de
incrementar las escalas de produccidon. Entre estos programas se destaca la
produccion de mas de 1 millon de televisores, mas de 150 mil computadoras anuales,
casetes VHS, CD y DVD (MINDUS, 2020).

Una vez finalizado el financiamiento, entre 2010 y el 2013 la industria refleja
subutilizacion de las capacidades, y afectaciones en los aspectos econdémicos y
productivos.

En el ano 2011, dentro de las politicas para la actualizacion del modelo econémico y
social cubano se aprob¢ el Lineamiento 226 de la Politica del Partido y la Revolucion:
“ejecutar inversiones en la industria electronica, de informatica y comunicaciones que
permitan mantener lo logrado y su desarrollo, segun las posibilidades de la economia
del pais, con vistas a incrementar las exportaciones, la soberania tecnolégica y los
servicios, de acuerdo con las prioridades que se establezcan” (Lineamientos, 2011)5.

Con el propésito de actualizar el modelo de funcionamiento econémico cubano se
observan varias lineas de accion fundamentales, entre ellas reestructuracion vy
modernizacion del aparato estatal. La reestructuracion (y supresion) de ministerios y la
creacion de instituciones y normas que permitan manejar la economia mediante
instrumentos de regulacién indirecta, con el fin de darles a las empresas estatales

5 En el afio 2016, en la Actualizacién de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucion para el periodo 2016 a 2020, se define el Lineamiento 186:"Desarrollar
la industria electronica y la automatica, diversificando sus producciones y elevando su
capacidad tecnoldgica con vistas a potenciar la sustitucion de importaciones, incrementar las
exportaciones y los servicios”. En los ultimos meses del afo 2016 se logra la inauguracién de la
Linea de Ensamblaje de Laptops y Tablets, paso significativo hacia la independencia y
soberania tecnologica de Cuba.
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mayor independencia econdmica. En este sentido, en 2013, el Grupo GELECT se
incorpora al Ministerio de la Industria (MINDUS). A partir de este momento comienza la
revitalizacién de los aspectos econdmicos, tecnoldgicos, productivos y gerenciales de
la industria.

En paralelo, a partir del ano 2014 hasta la actualidad, se implementa una estrategia de
desarrollo de productos, con la insercién de ingenieros y disefiadores en China, que
posibilitan la incorporacion de nuevas producciones al plan de la economia. En el
mismo periodo concluye la inversion en Cajas Decodificadoras, creandose nuevas
capacidades para el ensamblaje electrénico con lineas de insercion automatica de
componentes. Durante este proceso se amplian y modernizan las capacidades
tecnolégicas de modulos fotovoltaicos, y se crean nuevas lineas para la fabricacion de
luminarias LED y cocinas de induccion.

1.1.1 Estructura institucional de la industria electronica

La aplicacién de los Lineamientos ha conducido a una recomposicion de la estructura
de la propiedad y también de la sociedad e introdujo cambios sustanciales en la
magnitud y presencia del Estado, a la vez que consolida la idea de la diversidad de
actores en la economia y en la sociedad.

El Ministerio de Industrias (MINDUS) concentra cinco Organizaciones Superiores de
Direccion constituidas para conducir el sistema empresarial en el proceso de
implementacion de las politicas aprobadas; ellas son®:

Grupo Empresarial de la Industria Ligera

Grupo Empresarial de la Industria Sidero-Mecanica
Grupo Empresarial de la Industria Quimica

Grupo Empresarial de la Industria Electronica
Grupo Empresarial de Reciclaje

VVYVYYVYYVY

Se le subordina la Oficina Nacional de Disefio (ONDI)

Estos grupos se complementan entre si, y forman un entramado industrial que
requiere redimensionarse, organizarse y proyectar el crecimiento sostenible que
necesita la economia cubana.

El Grupo GELECT tiene como estrategia principal incrementar la participacion de la
industria electrénica en los programas estratégicos del pais, potenciando las
inversiones en capital humano, la investigacién y el desarrollo, asi como la
estimulacién a la inversion extranjera como eje estratégico del desarrollo industrial,
que aporte capitales, tecnologias y mercado, que permita el desarrollo tecnolégico de
los medios de produccion, el desarrollo de las fuerzas productivas y la creacion de
productos competitivos para el mercado nacional e internacional.

En Cuba alrededor de 19 empresas pertenecen al Grupo GELECT, entre ellas 11 son
industrias, 6 son de servicios y centros de investigacion, y 2 trabajan con el comercio
exterior.

6 Para mas detalle ver: https://www.mindus.gob.cu/es/organigrama-mindus (fecha de consulta:
27 de octubre de 2021)
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Entre las principales politicas del Grupo de la Electrénica en Cuba destacan:

v' Politica de ahorro energético: el reemplazamiento de las viejas centrales

termoeléctricas por

nuevos generadores Yy

electrodomésticos con alto consumo de electricidad.

Politica inversionista.

ASANEN

Politica de incremento de fuentes de energia renovables.

Programas para el impulso de la TV digital.

la sustitucion de equipos

Estructura del Grupo de la electrénica en Cuba (GELECT): sus empresas

Empresas industriales

Empresa de Componentes
Electrénicos (CCE), Ernesto Che
Guevara (Paneles fotovoltaicos vy
sus aplicaciones)

Empresa Industrial para la
Informatica, las Comunicaciones y
la Electrénica (GEDEME)

(Soluciones informaticas: Tablets y
Laptops; lamparas y bombillos LED
y cocinas de induccion)

Empresa de la Industria Electrénica,
EIE (Televisores y cajas para la
television digital)

Empresa Industrial Productora de
Electrodomeésticos (INPUD)

Empresa de Antenas de Villa Clara

Empresa de Tecnologias de

Laboratorio (TECNOLAB)

Empresa de Fabricacién y Servicios
a medios de pesar (PEXAC)
Empresa de Equipos
(Retomed)

Empresa de Refrigeracion, Clima y
Medios de Pesaje (RC)

Médicos

Empresa Cubana de Equipos
Médicos (ICEM)
Empresa de Instrumentacion vy

Control (EICI MIDAS)

Empresas de servicios

COPEXTEL

Instituto de Refrigeracion
y Clima (IRC)

Empresa de Servicios
Profesionales y Técnicos

(ESAC)
Sociedad Mercantil de
capital 100% cubano:
Seguridad Integral
(SEISA
Empresa de
Automatizacién Integral
(CEDAI)

Centro para el Desarrollo
de la Electrénica y la
Automatica (CDEA)

Fuente: https://www.gelect.cu/empresas/

1.2 Produccion,
encadenamientos sectoriales.

N7 XUNTA
. ok cALiciA G-

COOPERACION
GALEGA

Empresas del sector
externo

Empresa
COPAL S.A.

Mixta

Empresa Importadora,
Exportadora y
Comercializadora
(CUBAELECTRONIC
A)

consumo de aparatos eléctricos y electréonicos (AEE) y
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La industria manufacturera en Cuba (10,6%) se ubica dentro de los cinco sectores que
mas aportan al PIB, antecedido por salud publica y asistencia social (22,6%) v,
comercio y reparacion de efectos personales (16,6%). Por detras de ella se posicionan
la construccion (10,1%) y educacion (9,7%) consecutivamente (ONEI, 2021).

En la actualidad, en el sector manufacturero trabajan casi 356 mil personas y
aproximadamente 487 mil personas trabajan en el sector de comercio y reparacion de
efectos personales.

Empleados en el sector manufacturero (miles)

700.0 1 4085

600.0 -

500.0 -

400.0 - 3096 3930 4092 3735 3614 3566 351.4 3559
300.0

200.0

100.0 -

0.0 - . . : : , ,

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Empleados en el sector (miles)

Fuent: Elaboracién prodia con datos de la ONEI, 2021

Después de la caida estrepitosa de inicio de los noventa, el sector manufacturero se
ha recuperado vy, en particular la industria electrénica ha roto habitos conservadores,
con anuncios sucesivos de productos, que renuevan ofertas y son de aparicion
reciente en el mercado.

La fabricacion de aparatos eléctricos y electronicos se ha incrementado y en 2020
alcanzd 9 572 168 de unidades, un incremento de 167%, aproximadamente, con
respecto al nivel alcanzado en 2011 (James, 2021)’.

Con todo el monto de produccion pudiera haber sido mayor, la pandemia COVID-19 ha
afectado a casi todos los sectores y se han detenido determinadas inversiones. Como
tendencia se observa que el incremento de la produccién industrial depende del
comportamiento del crecimiento econdémico y de la tasa de inversion.

Produccion de AEE en Cuba
(unidades)

7 Se realiz6 el célculo a partir de la informacion estadistica disponible en la ONEI de Cuba y la
DIRECTIVA 2012/19/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 4 de julio de
2012 sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (anexo 1).
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2020 9572168
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011 %588870

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000

= Producciéonde AEE

Fuente: Elaborado por la autora con los datos de los Anuarios Estadisticos 2016-2020
de la ONEI.

Dentro de los principales aparatos eléctricos y electronicos producidos en Cuba, tanto
con materia prima nacional como extranjera figuran: los ventiladores, televisores,
computadoras y los teléfonos fijos. Los dos ultimos mencionados abarcan casi el 95%
del total.

Principales producciones nacionales de AEE
(miles de unidades)

2000000 -
1500000 - u Ventiladores
1000000 - .
Televisores
500000 - B Computadoras existentes
D -

B Telefénosfijos

Fuente: Elaborado por la autora con los datos de los Anuarios Estadisticos 2016-2020
de la ONEI.

En la estructura productiva industrial se refleja la mayor presencia de actividades de
bajo valor agregado y poco intensivas en conocimiento. En especial, entre 2000-2013,
aproximadamente el 85% del valor agregado industrial en el pais se concentré en
producciones de baja y media-baja tecnologia, y solamente un 15% lo hace en
actividades de media-alta y alta tecnologia (los medicamentos y otros productos
quimicos). Todo ello es reflejo del atraso tecnoldgico del aparato productivo nacional,
cuya confirmacion esta en la marcada tendencia a la desindustrializacién, la
descapitalizacién y obsolescencia tecnolégica (Manalich y Pérez, 2018).

De manera general, la industria electronica mantiene una estructura productora de
bienes de bajo valor agregado y escasa complejidad tecnoldgica. En coherencia los
principales AEE consumidos son de escaso contenido tecnoldgico.

Principales AEE consumidos (2018, en %)
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3.3 ,0.1
® Refigeradores uso doméstico

= Ollas (presion, arrocerasy

I
|
32.3 eléctricas
Ventiladores
/ 61.1

= Batidora y licuadora

2 \_/
Cocinas

Fuente: Elaborado por la autora con los datos de los Anuarios Estadisticos 2019 de la
ONEI.

No obstante, en los ultimos dos afios se ha incrementado la fabricacion de equipos
electréonicos de alta tecnologia como laptops, tabletas informaticas, cocinas de
induccién, luminarias Led y se han anunciado nuevas innovaciones en el sector. En
particular, la caja decodificadora® para visualizar en televisores la sefial digital que
incluye un sistema operativo Android la desarrollan ingenieros de la Empresa Industria
Electrénica de conjunto con especialistas de la empresa china Haier. Esta firma
participa en el desarrollo de otras de las lineas electrénicas que incorpora Cuba.

Desde el 2008 el consumo de AEE ha observado una drastica caida. En el 2018, el
monto de bienes consumidos cayd un 72% en comparacion con 2008 como resultado
del desplome del consumo privado (-90%). EI sector publico absorbe el 23% del
consumo de AEE vy el sector privado el 77% (ONEI, 2021).

La mayor concentracion de computadoras, laptops y celulares estan en las
instituciones del estado mientras en los paises desarrollados la relacion que existe
aproximada entre los que se usan en instituciones gubernamentales y privadas con los
particulares es de 7 a 1, en Cuba ha de ser mucho mayor (Borggiano y Garcia, 2020).

Consumo de AEE (2007-2018, en miles de unidades

2000
1500
1000
500
0 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Consumo publico de AEE —#—Consumo privado de AEE
=—k— Consumototal de AEE

Fuente: Elaborado por la autora con los datos de la ONEI, 2018-2020.

8 Este nuevo producto tiene dentro de sus ventajas que posee su sistema operativo, similar al
de un teléfono celular, la capacidad de almacenamiento interno y la reproduccién multimedia de
maxima calidad (fullHD), que lo hacen mas potente que las variantes en venta dentro del pais.
Ademas cuenta con tres puertos USB, para la conexiéon de teclado y mouse, a fin de cumplir
algunas funciones de PC en el mismo equipo de television.
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Por su parte, las cadenas productivas domésticas en el sector de AEE son débiles y
imposibilitan el 6ptimo aprovechamiento de las capacidades instaladas, unido a la
escasez de recursos productivos y monetarios a causa del bloqueo y las politicas
pocos dinamicas en el sector que conspiran en contra de la competitividad y
estabilidad a largo plazo de la industria.

Una de las insuficiencias del modelo de industrializacion cubano es que no logré
articular encadenamientos productivos, con la notable excepcion de la industria
azucarera (Marquetti, 1999). Por eso cuando la crisis de los 90, en la medida en que
decrecia la produccién de azucar y por tanto la demanda de insumos del sector, se
contraian el resto de los sectores vinculados. A pesar de ser uno de los objetivos de
politica econdmica prioritarios después de 1959, este propdsito no pudo
materializarse.

Asimismo, el propio modelo econémico exhibe una amplia variedad de barreras que
limitan el desarrollo de relaciones horizontales entre entidades, fragmentando el
mercado interno, lo que reduce el aprovechamiento de economias de escala. Un
elemento de particular importancia desde principios de la década de los noventa
residio en el efecto de la dualidad monetaria y cambiaria en la segmentacion del
mercado interno, a través de la existencia de barreras a la compra de bienes y
servicios entre entidades que operan en monedas diferentes. En este sentido, el uso
de las capacidades de produccion se encontraba limitado por el acceso efectivo a
divisas, y los limites que se establecian desde el plan anual de la economia.

No obstante, en los ultimos anos se ha impulsado el encadenamiento en el sector de
AEE como resultado del la inversién de empresas chinas en el sector: a través de la
obtenciéon de diferentes componentes y piezas provenientes de la nacion asiatica,
segundo socio comercial y principal proveedor de asistencia técnica a la nacion
caribefa, se ensamblan en Cuba mas de 32 000 televisores de 32 y 43 pulgadas, una
parte de los cuales se utilizara en el programa de clases televisivas para las escuelas
y en el sector hotelero como parte del encadenamiento productivo con los sectores de
educacion y turismo, respectivamente.

También, como parte del encadenamiento con los planes de gobierno, el sector ha
puesto en el mercado interno unas 5.000 cocinas de induccion® (de un plan de
130.000 previstas para un periodo de cuatro afos), como parte de las acciones
adoptadas por las autoridades para incentivar el ahorro de energia eléctrica.
Asimismo, se han puestos a disposicion del mercado interno 318 000 cajas
decodificadoras'®, con el propoésito de seguir expandiendo la television digital en el
pais.

Otros 8 000 medios mas se han entregado al sistema educacional, y especificamente
en el mes de junio de 2021 se ofrecieron mas de 1 700 medios de diferentes tipos,
para el sector de la educacion, la salud publica y la red minorista de tiendas".

® Para mas detalle ver: https://www.granma.cu/cuba/2021-07-24/cuba-continua-produccion-de-
cocinas-de-induccion-con-apoyo-de-china-video (fecha de consulta: 20 de diciembre de 2021)
0 Para mas detalle ver: http://www.cubadebate.cu/noticias/2021/05/23/cuba-producira-este-

ano-318-000-cajas-decodificadoras-para-tv-digital/ (fecha de consulta: 20 de diciembre de
2021)

1 Para mas detalle ver: http://www.tribuna.cu/ciencia/2021-07-22/produce-industria-electronica-
cubana-televisores-de-alta-definicion (fecha de consulta: 20 de diciembre de 2021)
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1.3 Sector externo cubano en AEE

El comercio exterior de AEE en Cuba debe abordarse teniendo en cuenta el caracter
abierto de la economia. La evolucion del entorno externo ha sido siempre una variable
clave para explicar los problemas y los retos enfrentados por la economia nacional, asi
como la de un sector en particular.

En el caso cubano, en promedio, por cada 1% de aumento en el PIB, las
importaciones crecen entre 2 y 3%, ademas, existen evidencias de una débil
sustitucién de las importaciones por la produccion nacional, como reflejo de la limitada
capacidad de reaccion de la produccion ante el alza de precios de bienes importados
(Cribeiro y Triana, 2005; CEPAL, 2011; Sanchez, 2012).

Cuba se caracteriza por la exportacion de servicios (turismo y servicios profesionales).
En los dltimos afos, los ingresos aportados por la exportacion de servicios
profesionales cubanos, junto a los recursos generados por el turismo y el nivel
significativo de las remesas recibidas, han contribuido a una mejora en el saldo de la
cuenta corriente (en 2018 ascendio a 1915 millones ddlares, pero significd una caia de
52% con respecto a 2014) del balance de pagos de Cuba. Entre el 2020 y 2021 la
venta de servicios disminuyd como consecuencia de la COVID-19. La caida los
servicios, en particular los asociados a la salud humana y a las actividades turisticas
(el turismo internacional registr6 a fines de diciembre de 2020 una caida anual
del74,6%). Cabe sefialar que Cuba a través de 57 brigadas médicas “Henry Reeve” ha
contribuido a enfrentar la pandemia en 40 paises, lo que representa una exportacion
de servicios, aunque no necesariamente tiene una compensacién monetaria en todos
los casos (BCC, 2021).

Los principales suministradores a Cuba son Venezuela, China, Espana, Canada,
Holanda, México e Italia. El primero concentra el 13,3% del intercambio total de la isla
en 2020. En particular, Canada es el principal mercado de las exportaciones cubanas
(es el principal emisor de turismo a Cuba); en cambio Venezuela es el principal
mercado para la importacion (ONEI, 2021).

La Oficina Nacional de Estadistica e Informacion, destaca las importaciones de AEE
como elemento fundamental del sector. En el periodo comprendido entre 2013 y 2020,
dentro de los rubros mas importados sobresalen las lamparas (85%), ventiladores
(8,5%) vy los refrigeradores (2%) (ONEI, 2016 y 2021). En cuanto a las exportaciones
sb6lo destacan tres productos y uno de ello en un gran acapite agregado
correspondiente a maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos (86%), los otros dos
son aparatos y equipos para telecomunicaciones, grabacion y reproduccién de sonidos
(11%) y maquinas de oficina y de procesamiento automatico de datos (3%) (ONEI,
2021).
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Importaciones de AEE. (miles de unidades)
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Fuente: Elaborado por la autora con los datos de los Anuarios Estadisticos 2016-2020
de la ONEI.

En resumen, en 2020, el comercio exterior se afectd fuertemente tanto por el
recrudecimiento del bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por los
Estados Unidos, como por la caida del comercio mundial derivada de las medidas para
contener la pandemia de COVID-19.

En este contexto, se han tomado un conjunto de medidas para la promocion de las
exportaciones de los sectores estatal y no estatal, como parte de los esfuerzos para
enfrentar el escenario recesivo, entre ellas: retencién parcial de la liquidez obtenida en
la exportacion por parte de las empresas que participan en la cadena exportadora, la
implementacion de medidas para la prestacion de servicios de exportaciéon a las
formas de gestion no estatal a través de empresas de comercio exterior y el fomento a
la creacién de alianzas estratégicas y encadenamientos productivos entre sectores
impulsores para generar fondos exportables con mayor valor agregado, entre otras.

Con todo el saldo comercial de AEE sigue siendo negativo y en los ultimos anos el
déficit ha aumentado. En 2020 el saldo negativo fue de 1165,3 miles de millones de
ddlares.

Balance comercial de AEE (miles de USD)

D T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020
-1000 1 —¢—Saldo comercial de
-2000 - AEE
-3000 -

Fuente: Elaborado por Ila autora con los datos de Trademap
(https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm)
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Il LOS RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS EN CUBA
2.1 Principales fuentes de generacion de residuos sélidos en Cuba

En Cuba, el sistema de recuperacién abarca mas de tres mil empresas estatales e
instituciones sociales del pais, dividido en dos grandes grupos:

A) Empresas industriales y de servicios: caracter legal mediante contratos de
compraventa. Esta es la principal fuente de suministros y abarca las entidades
estatales que entregan los desechos reciclables a la Empresa de Recuperacion de
Materias primas y Servicios Comunales recibe también residuos solidos urbanos
(RSU).

La empresa de Servicios Comunales recolecta, mensualmente, 120 toneladas de
desechos sdlidos para la Empresa de Recuperacién de Materias Primas a través de la
firma de convenios de ambas partes’?.

B) El sector residencial o comunitario: que comprende una red nacional de Casas de
Compra y, también a la poblaciéon que aporta estos residuos a través de una institucion
comunitaria cubana, los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), que desde su
creacion asumieron la tarea de la recoleccion de materias primas como una de las
principales de su quehacer, asi como otras organizaciones de masas. Por ejemplo, la
Union de Pioneros de Cuba, que realizan la recuperacion de estos desechos a través
de los circulos de interés y la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC)

En particular, las Casas de Compra de desechos sélidos se establecieron en Cuba
comenzaron desde 1982. En la actualidad, existe una red nacional de 270
establecimientos pequefios ubicados en zonas urbanas de alta densidad poblacional
que se dedican a la compra directa a los ciudadanos. Ademas, existe un servicio de
transportacion movil que se desplaza a comunidades de baja densidad poblacional.

A raiz de la crisis econémica que padecioé Cuba a inicios de la década de los noventa y
con el propédsito de incrementar la recoleccion de desechos sélidos, la Unién de
Empresas de Recuperacion de Materias Primas (UERM), a finales de 1994 autoriz6 a
pagar en moneda libremente convertible los desechos comprados a los organismos.

En la actualidad, en el pais existen 898 puntos de recogida de materias primas. En
2020 se recolectaron mas de 31 millones de metros cubicos de desechos soélidos,
siendo La Habana, Camaguey y Granma las provincias con mayores niveles de
recoleccion (ONEI, 2021).

12 Para mas detalle ver: http://www.acn.cu/economia/80012-industria-del-reciclaje-llega-a-sus-
60-anos-con-innovacion (fecha de consulta: 11 de enero de 2022).
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Volumen de desechos solidos recolectados (miles de
metros cubicos)
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Fuente: Elaborado por a autora con los datos de ONEI, 2016 y ONEI, 2021

La actividad de recuperacion, segun la recogida, se caracteriza por el siguiente orden
jerarquico: chatarras de acero, cobre, aluminio, hierro fundido, bronce, acero
inoxidable y de otros metales, envases de cristal, papel y cartén, vidrio, desperdicios
textiles, y desechos plasticos. En la actualidad, también existen nuevas lineas de
recoleccién como son: los neumaticos, la madera, los aceites y lubricantes y equipos
eléctricos y electronicos. En 2021, se han ahorrado unos 40.000.000 de ddlares en la
recuperacién de chatarra no ferrosa.

2.1.1 Marco organizativo e institucional

La UERM se convirtié en el Grupo Empresarial de Reciclaje (GER), perteneciente al
Ministerio de Industrias. EI GER es el encargado, a través de su estructura de
recuperar, procesar y comercializar una amplia gama de chatarras y desechos
reciclables de la industria, el comercio y la poblaciéon. Se subordina al Consejo de
Estado de la Republica de Cuba y es atendido por el Ministerio de Industrias de Cuba.

El GER esta integrado por 24 empresas en todo el territorio nacional que incluyen:

- 16 Empresas de Recuperacion de Materias Primas (una en cada provincia + Isla
de la Juventud),

- 2 Empresas especializadas en reciclaje de Residuos Sélidos Urbanos,

- 1 Empresa de Desguace de Buques,

- 1 Empresa de Servicios Técnicos y Transporte,

- 1 Empresa de Comercio Exterior para la Importacion y Exportacion: DESEQUIP,

- 1 Empresa de Fundicion y reciclaje de baterias de plomo-acido,

- 1 Empresa de Ingenieria del Reciclaje,

- 1 Empresa de Aseguramiento y Servicios.

En el manejo de residuos solidos (MRS), en Cuba, participan los gobiernos
provinciales y municipales en lo que se refiere a las actividades operativas y los
Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), el Ministerio de Salud Publica
(MINSAP) y el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) en lo
concerniente a la planificacién, la elaboracion de los presupuestos, el control y el
establecimiento de directivas.

Las actividades operativas, como por ejemplo el MRSU, se realizan por empresas
estatales presupuestadas o por empresas estatales “tipo corporativas”.
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Algunos indicadores del tratamiento y recolecciéon de desechos sélidos

Unidad 2016 2017 2018 2019 2020
de
medida
Residuos Mt 4674,2 | 4762,0 | 4 915,0 | 4914,8 | 5169,2
recolectados
Entradas anuales en | Mt 4888,4 | 5916,5 | 6033,7 | 5137,5 | 5241,4
vertederos
Poblacién urbana con | MU 8641,8 | 8638,9 | 8636,2 | 8630,5 | 8622,5
servicios de
recoleccion
Proporcion de la| % 76,9 77,0 77,0 771 771
poblaciéon total con
servicios de
recoleccion

Fuente: ONEI, 2021

En la Ciudad de la Habana, dentro del sector del manejo de residuos sélidos,
coexisten las instituciones, denominadas empresas “presupuestadas” en el caso de las
empresas estatales normales o empresas de Servicios Comunales, conocidas como
“Auroras”, y empresas corporativas con mayor grado de autonomia.

Dentro de las instituciones claves de la gestion de los recursos sélidos se identifica la
Unidad Presupuestada Municipal de Servicios Comunales, la Direccion Municipal de
Planificacion Fisica, la representacion de
CITMA, Centro Municipal de Higiene Epidemiologia y Microbiologia (CMHEM) y los
Consejos Populares. Pero también se involucran en estos procesos a los trabajadores
del sector no estatal que intervienen en alguna de sus etapas.

En particular, en la capital de Cuba la recogida de residuos solidos, el barrido de las
calles y la disposicion de los residuos solidos se comparten entre el gobierno provincial
y los 15 gobiernos municipales de la provincia. La operacion del barrido de las calles
esta aun mas descentralizada por medio de las 105 zonas comunales (ZC), las cuales,
administrativamente, responden a los 15 municipios.

Por lo tanto, la Unidad Provincial Presupuestada de Higiene (UPPH) y la Direccion
Municipal de Servicio s Comunales (DMSC) estan subordinadas a la estructura normal
del gobierno de la Ciudad de La Habana, el cual esta encabezado por su Consejo de
Administracién Provincial (CAP).

Al actual sistema de recuperacién de materias primas se afiade un nuevo sector
econdmico del pais, los trabajadores por cuenta propia. Cerca de 371 de ellos ejercen
como recuperadores de materia prima y, como consecuencia han comenzado a fungir
como puntos fijos de reciclaje en sus viviendas (Sardifia, 2021).

2.2 Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE)

Los residuos de AEE han cobrado vital importancia en los momentos actuales gracias
al aumento que, anualmente, se produce en Cuba por este concepto y se prevé un
incremento vertiginoso gracias a la politica del gobierno de sustituir AEE con alto
grado de deterioro — frente al recrudecimiento del bloqueo -, para mejorar la calidad de
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vida de la poblacién. Ante esta situacion surge la necesidad imperiosa de gestionar de
manera eficiente y eficaz los residuos de AEE.

Actualmente en el pais se generan 400 toneladas anuales de RAEE, no obstante el
tratamiento eficaz y eficiente de los estos esta limitado por la falta de tecnologias
apropiadas que permitan tratar adecuadamente los diferentes tipos de RAEE que se
generan en el pais. La estrategia mas generalizada para el tratamiento de estos
residuos es la incineracion, la cual no es a veces la mas adecuada y muchos residuos
permanecen almacenados durante largos periodos de tiempo por no tener establecida
una estrategia de gestiébn. En esta linea, muchas empresas como ETECSA,
COPEXTEL, entre otras, tienen almacenados grandes cantidades de RAEE
(Borggiano y Garcia, 2020).

Los RAEE pertenecientes a la linea blanca™ no pueden ser tratados debido a que la
ERMP y las empresas encargadas de la desarticulacion de vehiculos fuera de uso, no
poseen los medios necesarios para pre tratar (eliminar las sustancias peligrosas) los
aparatos antes del reciclado. Ademas, no existen instalaciones para el
desmantelamiento con capacidad para tratar los televisores y monitores que se
generan.

Ante la no existencia de regla para regular los RAEE se origina un conjunto de
problemas para el mejor manejo y reciclaje de los mismos, entre ellos:

» Eliminacion incontrolada de cantidades importantes de residuos de AEE.

» Acumulacion creciente de substancias peligrosas en domicilios y empresa.

» No existe ninguna experiencia en relaciéon con las técnicas de gestion de los
residuos de AEE ni con los esquemas de separacion optima de las substancias
peligrosas en corrientes no contaminantes que aseguren la minimizacion de los
impactos medioambientales.

En general las técnicas de pre-tratamiento aplicadas a los RAEE en Cuba pueden ser
(Isaac, 2006):

- Desensamblaje no destructivo
- Desensamblaje parcial/destructivo
- Tratamiento completamente destructivo

Existe consenso sobre que el punto de arranque para la cadena de gestion post—
recogida de los residuos de AEE seran los llamados centros de procesado de RAEE.
Estos seran operados por actores industriales con la visidon de tratar y desmontar los
RAEE en elementos estructurales para ser reutilizados, reciclados o eliminados. Por el
momento, el trabajo de desmontaje se esta llevando a cabo basicamente de forma
manual. Se espera, sin embargo, que en el futuro la automatizacion y la robotizacion
vayan a ser gradualmente introducidos como resultado del progreso en el disefio para
el reciclaje y con el soporte de nuevos instrumentos. Las dos grandes alternativas de
tratamiento y procesado son del tipo “desmontaje y reutilizacion de componentes
frente a la fragmentacion fusion/incineracion para recuperacion de metales y energia”.

13 Otra clasificacion de los AEE, es desde el punto de vista de la produccion, comercializacion y
consumo. Se clasifican en: a) linea blanca hace referencia a los electrodomésticos
relacionados con el frio, el lavado, la coccién y el confort, b) la linea marrén se refiere a
aparatos de consumo tales como television, radio, videos etc., y c¢) la linea gris a los equipos
utilizados en las Tecnologias de la Informacién y aparatos de telecomunicacion.
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En el pais se ha habilitado un laboratorio con modernas tecnologias italianas para la
recuperacion de chatarra electrénica, oro, platino, plata y otros metales preciosos, se
encuentra ubicada en el poblado Habanero de Caimito. Con este laboratorio el GER
pretende aumentar en volumen, diversidad y calidad de la gestion de los RAEE.

El tratamiento de los RAEE en Cuba es suigéneris y atipico con respecto al mundo
como resultado de factores econdmicos, politicos y socioculturales que son inéditos
para el resto del mundo. Por un lado, existe la voluntad politica de fomentar la
informatizacién de la sociedad - una gran meta que va a necesitar recursos y dinero-,
pero que se ve entorpecida por la politica de bloqueo econémico estadounidense a la
isla y, por el otro, la necesidad del cambio de mentalidad y el incremento de la
participacion de la sociedad en los nuevos desafios.

Las organizaciones cubanas, con este objetivo, deben incorporar diferentes
herramientas de gestién ambiental teniendo en cuenta el analisis del Ciclo de Vida del
Producto y los potenciales impactos asociados al mismo desde la extraccion de las
materias primas hasta su retiro a través de diferentes alternativas.

Con todo, en Cuba no existe actualmente una metodologia para la gestiéon de los
residuos de AEE. Ademas, no existen experiencias de esquemas o técnicas de gestion
de los RAEE a gran escala, por lo que se dificulta la aceptacién de soluciones
comunes. Por ejemplo, los residuos de envases son gestionados de modo centralizado
por un numero relativamente pequeno de operadores econdmicos, en el caso de los
RAEE no.

En este sentido, el pais necesita desarrollar sistemas de recogida para todas las
categorias de RAEE, que deberia ser organizado de forma sistematica y transparente
a fin de contribuir a la instauraciéon de un consenso sobre un periodo de implantacién
viable a niveles apropiados de prevencion, recogida, tratamiento, reutilizacion,
reciclado, recuperacién y destino de los RAEE.

2.3 Marco normativo regulador de la actividad de recuperacion de residuos AEE

Aunque en Cuba no existe una normativa que permita la clasificacion de los AEE. A
continuacion, se identifican un conjunto de legislaciones a cumplimentar para la
gestion eficaz de los residuos solidos donde se incluyen los RAEE en Cuba.

e Ley 1288 (2 de enero 1975): es la mas antigua entre las disposiciones juridicas
vigentes en Cuba que regula a los residuos solidos comunes. Su reglamento
sobre la recuperacion de materias primas, cuyo articulo 1 plantea: “los
organismos y demas dependencias del Estado vienen obligados a recolectar
los desechos de materias primas, productos y materiales reutilizables que no
se aprovechan por los mismos en los procesos de produccion y servicios, con
el objeto de ser recuperados a los fines que se determinan en la presente Ley”.
Esta dispone como obligacion de los organismos y demas dependencias del
Estado cubano la recoleccion de los residuos que pueden ser reutilizados y que
no son aprovechados por dichas entidades (ANPP, 1983).

Ademas, otorga a la Unidad Empresarial Recuperadora de Materias Primas (UERMP)
toda la responsabilidad de la administracién y operacion de todas las instalaciones de
reciclaje en el pais.

Por su parte, el Decreto No. 3800, reglamento de la Ley No. 1288 de 4 de enero de
1975 establece la prohibicion de incinerar, destruir, enterrar o conducir a los

=21 XUNTA COOPERACION )
pecALicia G- caer | B

Grupo de
, investigacién



Potencialidades da Economia Circular para o desenvolvemento sustentdbel e inclusivo en paises de América
Latina. POTENCIAL

vertederos los residuos soélidos comunes que sirvan de materias primas. Ademas
dispone, en cuanto a los residuos sdélidos comunes, la promocion de politicas de
proteccion y conservacion a seguir para la fase de tratamiento con el fin de reducir los
residuos en los vertederos a través de su reciclaje. De esta forma se evidencia el
principio de tratamiento con el método de reciclaje, el cual se expresa como una linea
a seguir en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucion de 2011.

o EIl Decreto-Ley No. 54 (23 de abril de 1982), referido a las disposiciones
Sanitarias Basicas: regula lo concerniente a la fase de recoleccion de residuos
solidos comunes. Establece que la realizacion del servicio de recogida de los
residuos soélidos comunes se debe efectuar en todas las viviendas y locales de
reunion situados en zonas urbanas, suburbanas y comunidades rurales. Y
dispone la recoleccion diaria de los residuos organicos destinados a la
alimentacion de animales (Consejo de Estado, 1982).

e La Ley No. 41 (13 de julio de 1983), de la Salud Publica: establece los
principios basicos para la regulacion de las relaciones sociales en este campo.
Dispone, en su articulo 65, que el Ministerio de Salud Publica dicta medidas
relacionadas con el control sanitario del ambiente referido a la prevencion de la
atmdésfera, suelos y aguas, asi como de los residuos sélidos comunes (ANPP,
1983).

o El Decreto No. 201 (13 de junio de 1995): establece la prohibicion de colocar
estos desechos fuera de los depdsitos dedicados a estos fines y las sanciones
a los infractores de esta norma, particularizando una sanciéon mayor en los
casos en que tales actos se realicen en determinados municipios de la capital.

e Resolucion No. 168 (CITMA) (9 de octubre de 1995): reglamento para la
realizacién y aprobacion de las evaluaciones de impacto ambiental y el
otorgamiento de las licencias ambientales. Establece el procedimiento por el
cual han de efectuarse las evaluaciones de impacto ambiental y el tramite para
su aprobacion, asi como lo pertinente para la emision de licencias ambientales.

e LaleyNo.81 (11 de julio de 1997) del medio ambiente: regula en su articulo 3
el principio constitucional sobre la obligacién del Estado y los ciudadanos de
proteger el medio ambiente. Ademas, reconoce en los articulos 4 y 5 los
principios en que se basan las acciones ambientales (el desarrollo sostenible,
participacién ciudadana, prevencion, precaucion, cooperacion tanto a nivel
internacional como nacional y la responsabilidad) (ANPP, 1997).

La ley regula, a través del articulo 13, la funcion de los Organismos de la
Administracién Central del Estado de velar por el aprovechamiento, movimiento,
tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos comunes generados en los
procesos productivos. En el articulo 108 acuerda el deber de todas las personas
naturales y juridicas de utilizar practicas correctas en la gestion de los residuos
domésticos, industriales, agricolas y hospitalarios para impedir la contaminacion de los
suelos (ANPP, 1997).

El articulo 147 establece la prohibicion de emitir, descargar sustancias y producir
factores fisicos que puedan afectar la salud humana. El articulo 149 se refiere a la
facultad del Ministerio de Salud Publica para el desarrollo de acciones de verificacién
de la prestacion de los servicios relativos a la recogida de residuos sélidos y su
disposicion final en vertederos. Esta potestad regulada en la norma marco del medio
ambiente en Cuba reafirma lo estipulado en la Ley No. 41 de 1983 y el Decreto-Ley
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No. 54 de 1982 sobre la funcion del ministerio de dictar medidas preventivas sobre la
gestion de los residuos solidos comunes (ANPP, 1997).

También, en el articulo 161 inciso ¢ se establece la necesidad de establecer medidas
de prevencion y control para evitar la acumulacion de residuos que constituyen un
riesgo para la salud mediante la limpieza y desinfeccion periddica pertinente (ANPP,
2003).

o El Decreto No. 272 de 20 de febrero de 2001: se dedica a las contravenciones
en tema de Ordenamiento Territorial y Urbanismo y en el articulo 18 regula las
infracciones referentes a la limpieza publica. Ademas, establece un conjunto de
multas y obligaciones para las personas naturales y juridicas que las
incumplan. Algunas de las trasgresiones son la afectacion de los depositos
colectivos destinados a la recogida de los residuos domiciliarios y el
incumplimiento de las normas dictadas por la autoridad competente sobre
extraccion, transporte y descarga de los mismos. De igual forma regula, en el
articulo 18, como otra infraccién, arrojar en los depésitos destinados a la
recogida de los residuos domiciliarios, escombros, maderas y objetos
inapropiados a tal servicio urbano (Consejo de Ministro, 2001).

e Resolucién 253 de 2021 del CITMA: reglamento para el manejo de los
productos quimicos peligrosos de uso industrial, de consumo de la poblacion y
de los desechos peligrosos, con el propdsito de reducir al minimo posible los
riesgos que puedan ocasionar a la salud humana y al medio ambiente referido
en el articulo anterior se realiza a partir de implantacion de: a) el Registro
Nacional de productos quimicos peligrosos, como método de autorizacion y
control de los mismos; y b) el régimen de licencia ambiental para todas las
acciones de manejo de desechos peligrosos que se pretendan realizar™.

e Resolucion 127 de 2012 de CITMA: actualiza el Cronograma Nacional para el
Control de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, asi como las
sustancias, productos, equipos y tecnologias que las utilicen.

Asimismo, en Cuba existen tres normas que regulan los desechos sdlidos:

- NC 133:2002 Residuos soélidos urbanos. Almacenamiento, recoleccion vy
transportacion. Requisitos higiénicos sanitarios ambientales (Oficina Nacional de
Normalizacién, 2002)

- NC 134:2002 Residuos soélidos urbanos. Tratamiento. Requisitos higiénicos
sanitarios ambientales (Oficina Nacional de Normalizacién, 2002a)

- NC 135:2002 Residuos solidos urbanos. Disposicién final. Requisitos higiénicos
sanitarios ambientales (Oficina Nacional de Normalizacion, 2002b)

Estas normas establecen los requisitos higiénicos sanitarios y ambientales en cada
fase de gestion de los residuos solidos comunes y adoptan la gestion de los mismos
con un enfoque post-consumo, es decir, su gestion se dirige al momento en que ya los
residuos solidos comunes adquirieron ese caracter y no a la generacién de productos
que luego se convierten en los mismos, por lo que no incluye dentro de sus fases la
generacion.

4 Para mas detalle ver: https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2022-02.pdf
(fecha de consulta: 14 de marzo de 2022).
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En especial, s6lo la NC 134:2002 evidencia el principio de prevencion cuando
establece que “al realizar cualquier operacién dentro de dicha etapa se debe
garantizar que su resultado no constituya un problema ambiental” (Oficina Nacional de
Normalizacién, 2002).

Ademas, en los lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la
Revolucion de 2011 para actualizar el modelo econdémico cubano, con el objetivo de
garantizar el desarrollo econémico del pais y la elevacion del nivel de vida de la
poblacion, se hace referencia a la economia circular en el acapite niumero 8 referido a
la politica industrial y en el 9 de la politica para el turismo:

235. Promover la intensificacion del reciclaje y el aumento del valor agregado de los
productos recuperados, priorizando actividades de mayor impacto econdémico con
Menos recursos y su recapitalizacion, segun las posibilidades de la economia.

267. Priorizar el mantenimiento y renovacion de la infraestructura turistica y de apoyo.
Aplicar politicas que garanticen la sostenibilidad de su desarrollo, implementando
medidas para disminuir el indice de consumo de agua y de portadores energéticos e
incrementar la utilizacion de fuentes de energia renovable y el reciclaje de los
desechos que se generan en la prestacion de los servicios turisticos.

En la actualidad, la reciente modernizacion del marco legal del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion en el pais, la reorganizacion de los centros de investigacion y
de servicios cientificos tecnologicos y empresas de interface para vincular las
universidades y las empresas, constituyen un contexto favorable para la
implementacién de modelos de economia circular en el pais.

A principios de 2021 el CITMA comenzd a trabajar en el Macroprograma de Recursos
Naturales y Medio Ambiente que posee un proyecto orientado al “Consumo,
produccion sostenible y economia circular’. Dentro de dicho proyecto el Ministerio
presentd una propuesta de estrategia para abordar el tema especifico de la economia
circular y que serviria de sombrilla a estas iniciativas en Cuba.

Esta estrategia unica a nivel de pais define los objetivos, sectores priorizados, los
periodos de trabajo, entre otros indicadores, en funcion de la economia circular en
Cuba. Fue presentada en 2021 al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Il ECONOMIA CIRCULAR EN CUBA
3.1 El reciclaje en Cuba

La politica de reciclaje en Cuba tiene como objetivo consolidar la industrializacion con
el uso de nuevas tecnologias y Optimas tasas de recuperaciéon de desechos,
incluyendo los residuos solidos urbanos, desarrollando procesos con mayor valor
agregado y nuevas producciones, ampliando la cultura del reciclaje en todos los
actores sociales nacionales y la presencia internacional y estimulando su permanente
capacitacion.

En Cuba, se recuperan alrededor de 300 mil toneladas de desechos en forma de 16
productos. Todo ello, sustentado en la politica de reciclaje aprobada desde 2012. Se

15 Para mas detalle Ver:
https://www.tsp.gob.cu/sites/default/files/documentos/1%20lineamientos-politica-partido-
cuba.pdf (fecha de consulta: 23 de febrero de 2022).
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recupera chatarra ferrosa con el 85% del total seguido por la chatarra no ferrosa con el
65%, y la chatarra no metalica con el 35% (Suarez, 2018). En particular, el GER
recupera entre cuatro mil y cinco mil toneladas de desechos tecnoldgicos, poco mas
del 1% del total de residuos (Fuentes, 2021).

Estos desechos reciclados van directo a programas de alto impacto, es decir,
que aseguran el suministro a sectores estratégicos de la economia, como'®:

e Chatarra ferrosa para la produccién de acero y sus derivados para la
construccion

e Chatarra de cobre utilizada en la fabricacion de cables para el programa
electroenergético.

o Desechos de papel y cartén para producciones varias, entre las que destacan
bandejas para huevos, dentro del programa alimentario.

e Envases de vidrio para la produccion de alimentos y medicamentos, tan
necesarios hoy, principalmente en esta batalla que se libra en el ambito
epidemioldgico.

e Envases textiles para el programa alimentario.

Dentro de los metales no ferrosos se recupera aluminio, cobre, bronce, chatarra
electrénica y aceros inoxidables, en tanto la mayor parte se emplea en el pais. Tal es
el caso del cobre que va fundamentalmente a la Empresa de Conductores Eléctricos y
Telefénicos Conrado Benitez, en San José de las Lajas. En este grupo de productos el
excedente se exporta.

En la isla se realizan alianzas con el sector estatal y no estatal para reciclar los
desechos tecnolégicos. Por ejemplo, se reponen las placas defectuosas de los
equipos que fabrican hielo para diversas entidades turisticas, partir de elementos
ociosos y componentes de las maquinas frapeadoras.

La imposibilidad de un reciclado facil, rentable, seguro para los seres humanos y de
baja contaminacién del medio ambiente, provoca grandes consumos de energia y
recursos naturales (Soler, 2018).

La presencia de muchas personas en los vertederos, en la gestion de manera
incorrecta a este tipo de desechos, pone en grave riesgo de ser afectados por las
sustancias toxicas que se producen, resultado de la interaccién con el medio
ambiente.

La adecuada gestion para el reciclaje de desechos tecnolégicos genera oportunidades

laborales y contribuye a la economia de una poblacion. Cuando se hable de algun tipo
de reciclaje y manejo de los desechos de AEE, es de suma importancia que sigan las
leyes de salud adecuada, los ODS de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
Los cuales se enfocan a la salud y el cuidado del medio ambiente. De lo contrario, se
convierte un bien, en algo que perjudicaria a la humanidad.

Como resultado de las nuevas medidas aplicadas para el fortalecimiento del sistema
empresarial y el fomento de la innovacion y el desarrollo en la industria cubana, se
comienzan a implantar nuevas practicas que solucionan problemas complejos
enfrentados por las empresas. Segun proyecciones del GER, a corto y mediano plazos

6 Para mas detalle ver: http://www.tribuna.cu/economicas/2021-05-26/industria-del-reciclaje-
en-cuba-recuperar-valores-y-disenar-nuevos-caminos-hacia-el-desarrollo-video  (fecha  de
consulta: 30 de enero de 2022).
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se incrementaran los aportes de la industria del reciclaje y estos contribuiran al
fomento de la economia circular —tan necesaria en el pais—, que se ha convertido en
un paradigma en busca del desarrollo sostenible, proponiendo diversas estrategias en
toda la cadena de produccion y uso de los productos y servicios.

El 80% de los ingresos que reciben los recuperadores —las organizaciones— por
concepto de las exportaciones, se pueden utilizar para reaprovisionamientos de
equipos, piezas, accesorios necesarios para poder ejecutar su actividad.

La industria del reciclaje en Cuba exporta unos 30 millones de ddlares de materias
primas anualmente (Suarez, 2018). En particular en 2021, segun informaciones del
GER, se recuper6 aproximadamente 281 000 toneladas de desechos reciclables, lo
que permitio sustituir importaciones y alcanzar valores por 29.5 millones de délares en
material de exportacion, cifra superior a los 22.3 millones de doélares recaudados en
2020 (Sardina, 2021).

POLITICA DE RECICLAJE EN CUBA

. Elevar los volumenes de recuperacién y de procesamiento, con la introduccion
de tecnologias que permitan la clasificacion en origen.

. Priorizar en la planificacién de las inversionistas de la industria, aquellas
relacionadas con el reciclaje, enfatizando el manejo integral de los desechos vy la
elevacion del valor agregado.

. Concentrar la actividad Estatal de Reciclaje en las grandes fuentes
generadoras de materias primas, la compra a las cooperativas y el procesamiento
industrial.

. Incorporar al proceso de recuperacion de materias primas nuevos modelos de
gestion, que se ocuparan de las pequefias y medianas fuentes generadoras.

. Estimular la participacidon del capital extranjero en los procesos inversionistas.
. El Ministerio de Industrias elaborara balances nacionales de los principales
desechos reciclables del pais, con el objetivo de dirigir su destino.

. Los desechos no reutilizables internamente en las entidades que los generan
deberan ser registrados.

. Maximizar en la industria nacional la utilizacion de los desechos reciclables,
exportando solo aquellos que tecnoldgicamente no sea posible su utilizacion en el
pais.

. Desarrollar programas educativos para promover una gestidon de reciclaje
eficiente, eficaz y sostenible.

. Diferenciar el tratamiento de los desechos con alto impacto medioambiental.

. Integrar el reciclaje como parte de la proteccion medio ambiental sobre la base
de la responsabilidad social.

. Actualizar la Ley de Reciclaje a aplicar en el sector productivo y la poblacion.

. Aplicar instrumentos de politica fiscal y arancelaria que incentiven el reciclaje y
penalicen las infracciones.

. Los objetivos del reciclaje deberan armonizarse con los lineamientos de la
politica de envases y embalajes, prestando especial atencion al incremento de los
indices de retorno de los envases de cristal, fundamentalmente para productos
destinados al mercado interno.

Cuba enfrenta un grupo de restricciones financieras internacionales derivadas de los
efectos del bloqueo estadounidense, todo ello encarece la compra y dificultad la
adquisicion de AEE tanto para las instituciones estatales como para los individuos. En
este sentido, en la isla se trata de aprovechar al maximo los AEE, alargando el ciclo de
vida de los mismos y efectuando de forma auténoma el proceso de recuperacion
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primario utilizando los componentes independientes aptos para reparar los equipos
con que se cuentan.

También existe un sector informal y particular que se dedica a la reparacién de AEE
con el cual de una forma u otra se cuenta. En el caso de las computadora, laptops y
celulares la situacion se hace mas dificil para un sector del mercado que no cuenta
con los medios necesarios para adquirirlos debido a que en el mercado informal el
precio medio oscila entre 300 y 600 CUC y en el estatal entre 500 y 600 CUC'’. En el
caso de los celulares es mas factible adquirirlos sin dejar de ser caros, ademas son
muchos los que tienen un celular gracias a la ayuda recibida del exterior, o pueden
adquirirlos tanto en el mercado nacional o en el mercado informal; este ultimo ayuda al
reciclado (Borggiano y Garcia, 2020).

Cuba cuenta con un Observatorio tecnoldgico del Reciclaje (creado en 2021), el primer
Centro especializado en el monitoreo sistematico de las tecnologias vinculadas con la
Industria del Reciclaje, para apoyar el proceso de toma de decisiones estratégico y
operativo del Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica y la Gestion Empresarial
(www.isde.co.cu/observatorio).

Desde su espacio de trabajo en la Empresa de Ingenieria del Reciclaje, los
especialistas a su cargo se ocupan de diseminar informacioén organizada, pertinente y
oportuna del entorno, segun las necesidades de directivos, especialistas y decisores
para desarrollar la gestion estratégica, la ciencia e innovacion tecnologica, los
negocios y el proceso inversionista de la Industria del Reciclaje. Constituye una
plataforma informacional en ambiente Web, que incluye personal especializado,
fuentes de informacién y tecnologia informatica para diseminar la informacion y el
conocimiento, que requiere la Industria del Reciclaje para la toma de decisiones en la
gestion estratégica y tecnoldgica, minimizando riesgos y potenciando oportunidades.

El reciclaje de los desechos tecnoldgicos (partes y piezas electrénicas y eléctricas)
aun no ha sido resuelto en Cuba, a pesar de los esfuerzos emprendidos por algunas
empresas de la isla.

3.2 Programas que tributan al avance de la economia circular

El principal dato estimado que se utilizan como base de calculo corresponde a los AEE
que se dejan de reparar en nuestro pais por falta de componente eléctricos y
electrénicos: 80 604 equipos en un ano y teniendo en cuenta los precios de compra
estimados de estos representan 4 623 372 euros. Se plantea como base AEE que
estdn en la posibilidad de ser reparados o recuperados y no de los desechos
electrénicos que quedan en este proceso de recuperacion (Borggiano y Garcia, 2020).

A continuacion, se brinda datos sobre la composicion de esos AEE que se pueden
reparar como sigue (Borggiano y Garcia, 2020).

17 Segun la tasa oficial 1 USD=1 CUC y 1 CUC= 24 CUP. Este calculo fue realizado antes del
ordenamiento monetario en la isla. Este se efectu6 en enero de 2021, y tiene un caracter
interdisciplinario y transversal, incluyé la unificacién monetaria y cambiaria, la eliminacién de los
subsidios excesivos y gratuidades indebidas, asi como la transformacion de los ingresos, y su
aplicacién es una necesidad impostergable y un paso imprescindible para avanzar en la
estrategia econémica del pais. A partir de entonces se circula en la actualidad el peso cubano
(CUP); no obstante se ha abierto un segmento de compras en divisas libremente convertibles
donde solo circulan monedas internacionales con excepcion del ddlar.
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40 % a equipos de television y video.

25 % a radios sencillos, complejos y similares.
15 % a grabadoras de varios tipos.

20 % a equipos electrodomésticos.

Y VVY

Los AEE son desensamblados o desarmados teniendo cuidado de no afectar sus
componentes o elementos, revisandolos recomponiéndolos y clasificandolos para
venderlos o exportarlos lo cual le aporta un valor agregado y no venderlos como
chatarra electro-electrénica.

Desde el afo 2007 la Empresa Industrial para la Informatica, las Comunicaciones y la
Electronica (GEDEME), en coordinacién con entidades comercializadoras de equipos
de codmputo como COPEXTEL, desarrolla un programa de reciclaje de computadoras
en Cuba. El programa le alarga la vida utii a computadoras en estado de
obsolescencia. Primeramente, los equipos se clasifican y luego son desmantelados y
se verifican cada una de sus piezas y partes, se escogen aquellas que pueden ser
reutilizadas, y se ensamblan nuevas computadoras (Del Valle, 2008).

A través del proyecto de GEDEME, desde el 2007 hasta la actualidad se han logrado
reciclar unas 15 000 maquinas (el objetivo es llegar a unas 30 000 anuales). Esto
permite que se vuelvan a insertar en la vida util un grupo importante de computadoras,
las cuales se comercializan por la empresa cubana COPEXTEL en divisa, mientras
que otras, de menores prestaciones, se vendieron a empresas en moneda nacional
por GEDEME. No obstante, el programa tiene como limitacion que esta reducido a las
computadoras del sector educacional y no incluye otras ramas (Borggiano y Garcia,
2020).

Las partes no utilizadas por GEDEME en su reciclaje, se transfieren a la Unién de
Empresas de Recuperacion de Materias Primas, que ha creado un establecimiento
especializado para el procesamiento de los residuos tecnologicos. Los RAEE
procedentes de entidades como GEDEME, organismos de la Administracion Central,
casas de compra de materias primas, los Comités de Defensa de la Revolucién, asi
como equipos intercambiados dentro de los programas de la Revolucion Energética se
almacenan como chatarra electrénica.

También, las placas en buen estado de monitores y computadoras no recuperables
son exportadas a plantas en el extranjero que las reciclan. Las partes metalicas son
procesadas para obtener aluminio, cobre y otros materiales necesarios para la
industria nacional, y también metales preciosos, como plata.

En ocasiones AEE se quedan pendientes de reciclaje por falta de tecnologia para su
procesamiento, tal es el caso de los tubos de pantalla de televisores y monitores; no
obstante, se estudia la posibilidad de moler y utilizarlo como arido en la construccion,
entre otras soluciones.

A pesar de todos los esfuerzos, la situacion de los desechos tecnoldgicos en Cuba
esta lejos aun de ser resuelto totalmente. En la actualidad, tubos de pantalla, partes y
piezas de equipos electrénicos, entre otros residuos, van a parar con frecuencia a la
basura, fundamentalmente al violar algunas entidades las normas establecidas para su
procesamiento. Por eso, metales y sustancias nocivas que pudieran ser fuente de
ingresos para el pais, se siguen incinerando como parte de desperdicio, quemando asi
recursos necesarios y causando dafios al medio ambiente y el hombre (Borggiano y
Garcia, 2020).
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En este sentido dentro de la cartera de oportunidades de negocios extranjeros en
Cuba para el 2020-21, el Grupo Empresarial de Reciclaje tiene dentro de sus
principales lineas de desarrollo potenciar la introduccién de tecnologias para la
recuperaciéon de productos reciclables que permitan la clasificacién a partir del mismo
momento en que se generan; asi como estudiar la incorporacion de nuevas
tecnologias para los productos que hoy no se reciclan priorizando aquellos de mayor
impacto econdmico y medio ambiental como son: el procesamiento de chatarra
electrénica y de otros tipos de baterias y residuales liquidos’®.

Oportunidades de negocios en la industria de reciclaje cubana

Proyecto Descripcion Modalidad de | Monto de la
inversion que | inversién
se requiere
Sistema integrado | EI  objetivo  principal del | Empresa 300 millones de
de gestibn de | proyecto es la reduccion | Mixta dolares. (La
residuos  solidos | gradual, hasta sus niveles primera etapa
urbanos minimos, del volumen total de comprende una
residuos generados que hoy se planta integral de
envian a vertederos o rellenos procesamiento de
sanitarios, evitando un impacto residuos solidos
negativo al medio ambiente y a urbanos que
la salud humana, mediante un incluye varias
sistema integrado de gestién de lineas y el
residuos sélidos urbanos mejoramiento  del
(SIGRSU), el cual comprende sistema de
todas las etapas del proceso, recoleccion y
comenzando por su correcta vertido a un costo
seleccion, recogida, de 115 millones de
tratamiento, reciclaje y dolares)
valorizacién energética para
generar electricidad, calor y
producir abono organico,
enviando a los rellenos
sanitarios solo los residuos no
reciclables inertes sin
posibilidades de valorizacion,
aunque en etapas posteriores
pudieran estudiarse algunos
usos de esta fraccion inerte
Desmantelamiento | EI  objetivo  principal del | Empresa 300 millones de
de embarcaciones | proyecto es la produccién de | Mixta ddlares.
fuera de uso que | chatarra ferrosa a partir del
satisfaga la | desguace de embarcaciones,
demanda reciente | que permita el abastecimiento
de chatarra | estable de las dos acerias
ferrosa de las | existentes en el pais, ademas
acerias cubanas de la exportacion de los
productos no ferrosos que se

8 Para mas detalle ver:
https://www.mincex.gob.cu/files/16563487075fd10ef409b9d5.96035972.pdf (fecha de consulta:

28 de febrero de 2022)
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obtengan en el proceso y la
venta de las partes, piezas y
equipos provenientes del
desmantelamiento, tanto para
el mercado nacional como para
la exportacién. Para ello habria
que alcanzar objetivos
especificos tales como:

* Modernizar todo el parque
tecnolégico de la empresa para
dar respuesta en
competitividad, calidad y bajos
costos de produccion a la
demanda del mercado cubano.
* Incrementar las capacidades
productivas de Bahia Honda
hasta llegar, en una primera
etapa, a 40000 toneladas y en
etapas posteriores, a unas 100
000 toneladas, aumentando la
disponibilidad de chatarras
ferrosas y disminuyendo los
niveles de importacién de este

producto.

* Una vez cubierto el mercado
interno, fomentar las
exportaciones, las cuales

deberan ser garantizadas por el
socio extranjero

Fundicién y | La incorporacion al pais de | Empresa 11.3 millones de
refinacion de | tecnologia 'y  capacidades | Mixta ddlares.
plomo productivas en la

transformacion del plomo
triturado y pasta de plomo
obtenido en la Planta de
Reciclaje Funalco, en lingotes
de plomo refinado y aleado,
para sustituir las importaciones
de estas materias primas en la
industria nacional,
especificamente en la Fabrica
de Acumuladores XX
Aniversario, asi como exportar
los excedentes de la
produccion al mercado
internacional.

Fuente: Elaborado por la autora con los datos de
https://www.mincex.gob.cu/files/16563487075fd10ef409b9d5.96035972.pdf

A pesar de la necesidad que existe en el pais de desarrollar un sistema de seleccion,
recuperacion y reciclaje de AEE de manera diferenciada, en las oportunidades de
negocios del GER no aparece explicitamente la necesidad de inversiones especificas
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en el sector. Se hace alusion a la necesidad de un sistema integrado de gestion de
residuos solidos urbanos, pero los RAEE no estan definidos.

3.2.1 Programa de Ahorro Energético y los Talleres de reparacion

La Revolucion Energética desarrollada en el pais desde 1997 genero el ordenamiento
de un Programa de Ahorro de Energia (PAE'), que dentro de sus principales
objetivos tenia la sustitucion de equipos altos consumidores, y la incorporacion masiva
de equipos electrodomésticos, elevandose la calidad de vida de la poblacion, lo que
exigid crear una estructura y organizacion de los servicios que garantizaran el
mantenimiento preventivo y las reparaciones demandadas con rapidez, calidad y
eficiencia.

Las medidas puestas en practica con la Revolucion Energética han conducido a un
triple impacto dirigido a tres dimensiones fundamentales: econdémico, social y en lo
energético-ambiental, las cuales guardan estrecha relacion entre si.

Para alcanzar este objetivo se proyectd ubicar en la cabecera de cada municipio del
pais un taller central de refrigeracién, electrénica y enseres menores. Estos talleres
atenderian los puntos integrales de servicio a nivel de Consejo Popular justificables,
con el propdsito de acercar el servicio a la poblacion. En total existen 15 talleres
cabeceras de provincia que tienen sedes en los respectivos municipios (en Cuba
existen 168 en total).

Dentro de la sustitucion de equipos altos consumidores Cuba comenzé la sustitucion
de bombillos incandescente por luminarias mas ahorradoras. Los hogares cubanos
han existido, tradicionalmente, los tubos fluorescentes, tanto de 20 watts como de 40
watts. Con el PAEC lo que se trata es de sustituirlos por los tubos LED de 9 y 18 watts,
respectivamente, ya que se ahorraria en ambos casos mas del 50% de la energia
eléctrica que consumen los fluorescentes?.

No obstante, Cuba tiene que importar la materia prima para producir las luminarias en
el territorio nacional. En esta linea la empresa GEDEME, de conjunto con la Empresa
Eléctrica de La Habana y el sector de cuentapropistas, se ha propuesto el reciclaje y la
recuperacion de las luminarias viales existentes, con mas de 30 afios de explotacion y
con una tecnologia obsoleta?'.

19 Principales objetivos del PAE: a) reducir la demanda maxima y la tasa de crecimiento anual
del consumo, de forma tal que el crecimiento anual de la maxima demanda sea inferior al de la
generacion bruta y que esta crezca menos que el Producto Interno Bruto, b) desarrollar habitos
y costumbres en el uso racional de energia y proteccién del medio ambiente en las nuevas
generaciones, y c) desarrollar una base normativa y una politica de precios que estimule el uso
racional y el manejo de la demanda y eleve la eficiencia energética de todos los nuevos
equipos eléctricos que se instalen en el pais.

20 Para mas detalle ver: https://www.granma.cu/cuba/2021-12-15/que-pasa-con-las-luminarias-
led-15-12-2021-23-12-34 (fecha de consulta: 28 de febrero de 2022).

21 Para mas detalle ver: https://www.granma.cu/cuba/2021-11-10/alumbrado-publico-en-la-
capital-un-proyecto-que-apuesta-por-su-reparacion-y-la-eficiencia-energetica-10-11-2021-23-
11-33 (fecha de consulta: 28 de febrero de 2022).

=21 XUNTA COOPERACION i
pecALicia G- caer | B




Potencialidades da Economia Circular para o desenvolvemento sustentdbel e inclusivo en paises de América
Latina. POTENCIAL

Entre las medidas que se llevan a cabo como parte del programa se encuentran:

. Establecimiento de los grupos electréogenos diesel y de fuel — oil,
sincronizados al Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Se trata de equipos con bajo
consumo energético, alta disponibilidad, facilidad para su instalacion y niveles de
potencia unitaria inferiores a las termoeléctricas.

. Lograr mayor cantidad de electricidad en base a gas natural, que es
definitivamente mucho mas econdmico que generar con productos derivados del
petrdleo. Para esto se esta acelerando la perforacion de pozos exploratorios y de
desarrollo en la zona productora. Las plantas de ciclo abierto y ciclo combinado,
que se han instalado y que se tienen previstas, son sin duda una acertada decisién
para tener energia mas segura y a mucho menor costo.

. Concientizacion ciudadana que llega a todas las clases sociales. En el
ambito escolar, a manera de ejemplo, existe un plan educativo profundo para no
mantener artefactos encendidos sin necesidad en la hora pico.

. Entrega de modernos mdédulos de coccidn en sustitucion de combustibles
tradicionales de alto costo y nocivos para la salud como el queroseno.
. Sustitucion de electrodomésticos ineficientes, recogidos y convertidos en

chatarra: refrigeradores, ventiladores, hornillas y calentadores de agua, bombillas
(focos) ahorradoras y muchos otros que disminuyen tremendamente el consumo
por domicilio, comercio e industria.

. Instalacion de nuevos breakers en las viviendas.

. Aplicacién de una nueva tarifa eléctrica que ha estimulado una nueva y
necesaria conciencia de ahorro energético en la familia cubana.

. Rehabilitacién de las Redes Eléctricas, que presentan un alto grado de

deterioro producto de la imposibilidad, en periodos anteriores de ejecutar su
mantenimiento sistematico y modernizacion.

. Instalacion de paneles solares en centros de educacién y salud en zonas
aisladas.
. Reordenamiento de los servicentros que hoy se extiende a todas las bases

de combustibles del pais, reduciendo el niumero de servicentros, buscando la
mayor racionalidad y control.

. Sustitucion y renovaciéon por la Union Eléctrica de de la técnica del
transporte nacional y la paralizacién definitiva de los equipos ineficientes.
. Programa de utilizacion de la energia edlica que contempla el

completamiento de la instalacion de 100 estaciones de medicion del viento y la
puesta en explotacion.

. Sustitucion de todas las bombas y motores de agua ineficientes, que
garantizan el abasto poblacional, el consumo animal y el riego agricola.
Complemento indispensable de este programa sera la eliminacion de los salideros,
tanto en las redes, como en los consumidores finales, con materiales y medios de
mejor calidad.

. Intensificacion de las medidas para el control preciso y el uso eficiente de
todos los medios de transporte que existen en el pais, tanto en el sector estatal
como en el privado.
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Fuente:http://revolucioncubana.cip.cu/logros/desafios-del-desarrollo-economico/sector-
energetico/revolucion-energetica/

A las carcasas recuperadas, se les incorpora el médulo LED que originalmente no
tenian. Las carcasas son producidas en nuestro pais por una forma de gestién no
estatal. Se trata de la Farola Vial GDM, con prestaciones igual a sus similares antes
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importadas y con alto valor en su destino social. En La Habana, existen mas de 75 000
luminarias instaladas, pero de ellas, 60 000 funcionan con tecnologia de sodio, alta
consumidora de energia y de escaso poder de iluminacion; en tanto, mas del 15% se
encuentra apagado por deterioro??.

Ademas, el Ministerio de Comercio Interior de Cuba generaliza por varias provincias a
través de brigadas especializadas los servicios de reparaciones y mantenimientos a
los equipos electrodomésticos en los propios hogares.

Esta modalidad de atencion a la poblacion esta encaminada a ofrecerle a las familias
estas posibilidades a partir de visitas de técnicos a las comunidades como via que
contribuya a mejorar la vida util de aquellos equipos insertados dentro del programa de
la Revolucion Energética en Cuba hace una década y media atras.

Los servicios mediante esta variante se llevan a cabo por brigadas de especialistas en
reparaciones y mantenimientos de moddulos eléctricos, como cocinas ollas,
refrigeradores, ventiladores, aires acondicionados y televisiones, cuyos propietarios
realizan sus reportes a través de las oficinas de estas areas del sector de Comercio en
los municipios y Consejos Populares.

3.3 Hacia una economia circular: principales propuestas

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES) hasta el 2030 recoge las
estrategias, objetivos y acciones generales en materia econdmica, social y politica
concebidas de manera integral y coherente para orientar la conduccion del desarrollo y
resolver los desequilibrios estructurales de la economia con una vision estratégica y
consensuada a mediano y largo plazo.

El PNDES establece seis ejes estratégicos?, disefiados bajo un enfoque sistémico,
que articulan la propuesta de desarrollo econémico y social hasta el 2030 y
contribuyen, desde su area de influencia a la consecucion de ese propdsito a largo
plazo. En particular, en el macroprograma numero dos referido a la Transformacion
Productiva e Insercién Internacional, en el programa dedicado a la reconversion
productiva y competitividad se definid un proyecto para el desarrollo de la economia
circular en el pais.

Asimismo, el Plan de gobierno para el enfrentamiento al cambio climatico, conocido
como Tarea Vida (2017), tiene entre sus medidas de mitigacion la apuesta por la
introduccion de energias renovables y modelos de gestion mas eficientes que permitan
ciclos de produccion cerrados donde la economia circular es un elemento clave.

El avance hacia la economia circular en Cuba ocurrira en coherencia con el desarrollo
de la ciencia y la innovacion debido a que contribuye a la rentabilidad economica del
pais y, al mismo tiempo, reduce los impactos medioambientales. A su vez, el gobierno

2 Para mas detalle ver: https://www.granma.cu/cuba/2021-11-10/alumbrado-publico-en-la-
capital-un-proyecto-que-apuesta-por-su-reparacion-y-la-eficiencia-energetica-10-11-2021-23-
11-33 (fecha de consulta: 28 de febrero de 2022).

28 Los seis ejes estratégicos o macroprogramas son los siguientes: Institucionalidad vy
Macroeconomia; Transformacién Productiva e Insercién Internacional; Infraestructura; Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Recursos Naturales y Medio Ambiente; Desarrollo Humano, Equidad
y Justicia Social (https://www.presidencia.gob.cu/es/gobierno/plan-nacional-de-desarrollo-
economico-y-social-hasta-el-2030/transformacion-productiva-e-insercion-internacional/).
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de Cuba respalda la transicién hacia la economia circular desde una perspectiva
tecnolégica para garantizar tanto el valor afiadido como la sostenibilidad.

Cuba esta involucrada en el desarrollo y aplicacion de la ciencia y la innovacién en
todos los sectores y procesos con vistas a transformar y lograr mejoras en la
produccion y procesos de gestion, lo que propiciara la mas rapida transicion hacia la
economia circular.

Un enfoque basado en la innovacién social para la economia circular en Cuba
reduciria desigualdades, promoveria el desarrollo humano y fomentaria patrones de
consumo sostenibles en pro de una sociedad mas resiliente e inclusiva.

Con las transformaciones en la gestion y estructura de la propiedad en Cuba, asi como
la creacion de nuevos actores econdémicos y el surgimiento de nuevas instituciones
que permiten la mayor transparencia en los procesos estan dadas las condiciones
propicias para una exitosa transicion a la economia circular.

En los estudios realizados hasta el momento sobre el tema relacionado con los
residuos en Cuba y en especifico con el tratamiento de los desechos solidos en
general y a los RSU en particular no aparece en la composicion de los residuos
identificados los residuos de aparatos eléctricos y electronicos lo cual representa un
problema a la hora de realizar estudios o analisis sobre el tema.

Los RAEE no aparecen identificados en la composicion de residuos generados por las
viviendas y esto pudiera estar dado por dos razones:

e no son clasificados.

e no aparecen de forma significativa dentro de los volumenes de RSU.

En Cuba, los crecientes niveles de residuos electronicos y la inadecuacion y falta de
seguridad de su tratamiento y eliminacién, mediante incineracién al aire libre o
arrojandolos a vertederos, supone importantes riesgos para el medio ambiente y
para la salud de las personas.

El tratamiento eficaz y eficiente de los RAEE se ve limitado por la falta de tecnologias
apropiadas que permitan tratar adecuadamente los diferentes tipos de RAEE que se
generan en el pais. La estrategia mas generalizada para el tratamiento de estos
residuos es la incineracion, la cual no es a veces la mas adecuada y muchos residuos
permanecen almacenados durante largos periodos de tiempo por no tener establecida
una estrategia de gestién. De ahi, que muchas empresas como ETECSA, COPEXTEL,
etc., tengan almacenados grandes cantidades de este tipo de residuos.

La aparicién de problemas medioambientales achacables a las sustancias contenidas
en este tipo de residuos queda dilatada en el tiempo en la medida en que se
encuentran fijadas a los productos tanto de uso doméstico como industrial. La
amenaza directa para el medio ambiente comienza no solamente cuando se eliminan
de forma incontrolada en los vertederos, sino desde el momento en que se hace
necesaria la intervencion humana en relacion con el tratamiento y eliminacion de los
RAEE.

Entre los problemas para desarrollar la economia circular en el sector de los AEE en
Cuba destacan los siguientes:

v Eliminacién incontrolada de cantidades importantes de residuos de AEE.
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v" Acumulacion creciente de substancias peligrosas en domicilios y empresa.

v No existe actualmente una experiencia a gran escala en relacién con las
técnicas de gestion de los residuos de AEE ni con los esquemas de separacion
optima de las substancias peligrosas en corrientes no contaminantes que
aseguren la minimizacion de los impactos medioambientales.

v' Las futuras técnicas de gestidon para los residuos de AEE tendran que estar
disefiadas para productos viejos y obsoletos.

En este sentido, los anteriores problemas plantean varios retos al desarrollo sostenible
y al logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, la disponibilidad
de mejores datos sobre los residuos electronicos y su mayor comprension
contribuira al logro de varios objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En particular, contribuira al cumplimiento de los ODS relativos a la proteccion del
Medio Ambiente (Objetivos 6, 11, 12 y 14) y la Salud (Objetivo 3). También
abordara el Objetivo 8 dedicado especialmente al empleo y el crecimiento
econdmico, puesto que el acierto de la gestién de los residuos electronicos puede
redundar en la creacién de nuevos ambitos de empleo e impulsar el emprendimiento.

Principales propuestas para el avance de la economia circular
o Establecer a nivel nacional una clasificacion para los AEE.

La fase de clasificacién de entrada donde se seleccionara que equipos o elementos
podran ser recuperados mediante la reparacion; ademas debe existir un personal
altamente calificado y se utilicen contenedores de clasificacion. Debe tenerse en
cuenta que en la primera etapa estaran las areas claves que garantizaran la calidad y
el éxito de todos los demas procesos. Los principales componentes eléctricos y
electronicos, que se obtienen de la chatarra electrénica (linea marrén y gris), y que
evitan importaciones (se vuelven a utilizar los componentes eléctricos y electronicos
en otros equipos), son los siguientes: circuitos impresos, resistencias eléctricas y
potenciometros, conductores eléctricos flexibles, bombillos eléctricos de poca
capacidad, transistores, pastillas integradas, baterias de 1,5V -6 V- 9V, entre otros.

Estos componentes, pueden tener un uso social amplio, con lo que se presta un
servicio a muchas personas, se le saca la vida util de estos componentes, que es muy
larga, y se evita la contaminacién ambiental.

e Realizar un inventario de las fuentes de generacion de residuos de AEE.
o Establecer a nivel nacional la clasificacion de los RAEE segun el tipo de AEE.
e A partir de legislacion vigente clasificar los RAEE peligrosos.

e Realizar un inventario de los RAEE en el pais segun clasificacion de AEE y/o
RAEE.

o Valorar factibilidad técnica y econémica de las diferentes alternativas para la
gestion y tratamiento de los RAEE.

Es conveniente que se elabore e implemente, un programa de recuperacién y
reciclaje, cuyas ventajas principales estan dadas por: a) mayor flexibilidad, debido a
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que permite comenzar en pequeina escala y ampliarse gradualmente; b) posibilidad de
organizarse a nivel de empresas, organizaciones sociales, ambientalistas, escuelas,
etc.; c¢) reduccién del volumen de los residuos sélidos que deben ser dispuestos; d)
preservacion de los recursos naturales; €) ahorro de energia; f) disminucion de la
contaminacion del aire, las aguas y el suelo; g) generacion de empleos, mediante la
creacioén de industrias recicladoras.

e Capacitar el personal en las nuevas tendencias para la gestion y desde el
punto de vista técnico acorde a las tecnologias que se apliquen.

o Educacion ambiental en el “Reciclaje”.

La educacion ambiental debera estar orientada a sensibilizar a los actores locales y a
la ciudadania en general, asi como a imponerlos de su responsabilidad como
generador y gestor de residuos soélidos. Debe dirigirse hacia los principales factores de
los territorios: érganos de direccion de la administracién (decisores), las escuelas, los
centros productivos y de servicios y la ciudadania en general. Los centros de
ensefianza constituyen objetivos medulares para incidir tempranamente con el aporte
de la informacién requerida y la creacion de habitos y conductas adecuados en funcién
de la participacion ciudadana en la clasificacion domiciliaria y adecuado
almacenamiento de los RSM?4,

La educacion ambiental contribuye al reciclaje, fomentando en las personas la
conciencia y preferencia por la reutilizacién o uso en otras actividades de materiales
que cumplan con esta propiedad.

CONCLUSIONES

. El tratamiento de los RAEE en Cuba es suigéneris y atipico con respecto al
mundo como resultado de factores econdmicos, politicos y socioculturales que son
inéditos para el resto del mundo. Por un lado, existe la voluntad politica de fomentar
la informatizacién de la sociedad - una gran objetivo que demandara recursos vy
dinero-, pero que se ve entorpecida por la politica de bloqueo econdmico
estadounidense a la isla y, por el otro, la necesidad del cambio de mentalidad y el
incremento de la participacion de la sociedad en los nuevos desafios.

. En Cuba no existe actualmente una metodologia para la gestién de los
residuos de AEE por lo que se hace necesario trabajar en una estrategia de gestion.

o La gestion de los RAEE tiene como objetivo maximizar la prevencion para
asegurarse de que no se produce el vertido incontrolado y para minimizar los
impactos medioambientales producidos a lo largo de la cadena de gestion de los
residuos. Esta incluye los pasos de recogida, desmontaje, reutilizacion, tratamiento,
reciclado o recuperacién energética, eliminacion.

. En la actualidad no existen experiencias referentes a esquemas o técnicas de
gestion de los RAEE a gran escala. Esto dificulta la aceptacion de soluciones
comunes.

24 Para mas detalle ver: http://www.cedel.cu/wp-content/uploads/2018/12/Gu%C3%ADa-para-
la-gesti%C3%B3n-integral-de-residuos-s%C3%B3lidos-urbanos.pdf (fecha de consulta: 14 de
marzo de 2022).
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. En Cuba se necesita establecer y operar sistemas de recogida para todas las
categorias de RAEE. Dicho sistema deberia ser organizado de forma sistematica y
transparente a fin de contribuir a la instauracion de un consenso sobre un periodo de
implantacién viable a niveles apropiados de prevencion, recogida, tratamiento,
reutilizacion, reciclado, recuperacion y destino de los RAEE.

o La concientizacion de los consumidores es el asunto clave para el éxito en la
gestion de RAEE. Sea cual sea el modelo financiero elegido, es muy importante que
el consumidor tenga la posibilidad de observar a la hora de la adquisicion

informacion que indique el esquema de recogida responsable para la gestion de
RAEE vy las tasas de reciclado asociadas.
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